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Bilaga 1



Inledning

Civilsamhallet har under lang tid lyckats fanga upp och identifiera behov pa ett satt som kan
vara svart for offentliga och/eller kommersiella aktorer att géra. Detta kan t.ex. bero pa att
idéburna organisationer har en férankring och fortroende hos dem som ar i behov av
tjansterna de erbjuder.

Att hitta satt for offentliga aktorer att samverka med idéburna organisationer kan darfor
vara ett framgangsrikt satt att méta de komplexa problem vi star infor. Idéburet Offentligt
Partnerskap (nedan kallat IOP) utgor ett alternativ till bidragsfinansierad verksamhet
och/eller upphandling av civilsamhallesorganisationer. Denna samverkansform ar dock
forenad med en mangd regler och juridiska aspekter att ta hansyn till. En utredning
gdllande mojligheterna fér kommunen att arbeta med IOP gjordes i borjan av 2021 och
resulterade i beslutet att ta fram en riktlinje som stod i fortsatt arbete med I0P.

Riktlinjen ar kommundvergripande och beslutas i kommunfullmaktige.

Syfte
Syftet med IOP &r att kunna erbjuda langsiktiga villkor for en verksamhet som verkar for
samhallsnyttan och dar ett langsiktigt partnerskap med kommunen &r énskvart.

Syftet med denna riktlinje ar att faststalla och beskriva ansvarsfordelningen inom
kommunen, faststalla kriterier for nar, hur och om ett partnerskap kan ingas samt beskriva
hur processen gar till.

Vad ar idéburet offentligt partnerskap?

IOP ar en modell fér samverkan mellan offentliga och idéburna organisationer.
IOP &r ett alternativ nar varken offentlig upphandling eller de traditionella
foreningsbidragen fyller sitt syfte.

Utgangspunkten for denna samverkansform grundar sig i en 6msesidighet mellan parterna,
dar kommun och férening/organisation genom dialog kommer fram till vilken verksamhet
som behovs for att arbeta med en specifik samhallsutmaning.

Viktigt att komma ihag ar att 0P bor vara ett komplement till, men inte ersatta
kommunens féreningsbidrag.

Varfor idéburet offentligt partnerskap?

Det kan finnas manga skal att inleda ett IOP, men en av de storsta fordelarna med denna
samverkansform ar den idéburna sektorns potential och narhet till de manniskor och de
samhallsutmaningar kommunen vill ha hjdlp med. En kommun kan ha svart att ensam
hantera komplexa samhallsutmaningar. Ett IOP erbjuder ocksa den langsiktighet som sa
ofta behovs om en organisation ska kunna genomfoéra verksamhet med hog kvalitet.
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Nar kan vi inga ett idéburet offentligt
partnerskap?

Ett IOP passar inte for alla verksamheter och alla idéburna aktérer. IOP bér med férdel
ingas med redan vél etablerade idéburna aktérer som kommunen har en langvarig relation
till.

Nedanstaende kriterier ska helt eller delvis vara uppfyllda for att mojliggéra IOP:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

e Partnerskapet IOP bygger pa ett gemensamt samverkansbehov och bidrar till lokal
utveckling och delaktighet i samhallet.

e Partnerskapet IOP ar ett led i ett politiskt program eller plan dar civilsamhallet lyfts
fram som samarbetspartner.

e Verksamheten kan inte ses som en del av de normerade forenings- eller
verksamhetsbidrag som kommunen kan erbjuda.

e Detfinns inte en marknad eller en konkurrenssituation att varda. Det finns inte privata
foretag som bedriver samma verksamhet pa samma satt eller med samma varden.

e Verksamheten detaljregleras inte fran kommunens sida.

e Partnerskapet IOP ar inte ett kop av tjanst eller verksamhet, utan en samfinansierad
(pengar eller tid) insats eller verksamhet med ambitionen att utvecklas och fungera
over tid.

| bilaga 1 finns ett schema oOver stallningstaganden vid IOP. Vissa av dessa Overvaganden
kan komma att krava juridisk expertis. Statens offentliga utredningar har tagit fram en
vagledning for IOP med mer djupgaende beskrivningar éver de faktorer som kan vara
betydelsefulla ur juridisk standpunkt. Vagledningen finns att hitta hér:
https://www.regeringen.se/4aeb00/contentassets/978c3f825a704a9696e10dbb5ce40086/
ideburet-offentligt-partnerskap---vagledning-sou-201956.pdf

Idéburet offentligt partnerskap steg for steg

Arbetsgang
1. En intresseanmadlan om att ingd ett IOP ldmnas till Féreningskontoret i Borlange
kommun.

2. Foreningskontoret gér sedan en bedémning om IOP ar en lamplig finansieringsform for
den aktuella verksamheten utifran dessa riktlinjer. Om sa ar fallet Iamnas drendet over till
den namnd som ar narmast berord.

3. Berérd namnd ansvarar for att drendet bereds ytterligare utifran rattsliga krav,
finansiering och andra kriterier ovan. Dialog kring utformningen av partnerskapet inleds
ocksa med samarbetspart. Berérd ndmnd fattar sedan beslut om avsikt att inga avtal om
I0P.

4. Berord namnd ansvarar tillsammans med sékande organisation for att ett avtal om IOP
tas fram i enlighet med dessa riktlinjer.

5. Initiativtagande organisation och ansvarig namnd fattar beslut om och undertecknar
partnerskapsavtal.

6. Ansvarig namnd ansvarar for att verksamheten foljs upp som avtalat.
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Vad ska avtal om IOP innehalla?

Det ar viktigt att ett avtal om IOP formuleras pa ratt satt for att det ska klara juridisk
granskning. Darfor bor juridisk expertis alltid konsulteras i framtagandet av ett avtal.

Ett avtal om IOP bor generellt sett alltid innehalla féljande:

bakgrundsforutsattningar for avtalet
vardegrund

insatser och ataganden

mal

ekonomi

avtalstid

AN N SR VRN

omfoérhandling, havning och tvist

\

Uppfoljning

Offentligt kontrakt
Ingdendet av ett IOP far inte innebara en anskaffning av en tjanst genom tilldelning av ett
offentligt kontrakt. Om det ror sig om ett offentligt kontrakt galler upphandlingsplikt.

FoOr att det ska vara fraga om ett offentligt kontrakt kravs féljande:

e Det ska vara ett avtal mellan tva eller flera parter.

¢ Avtalet ska innebdra att en 6verenskommelse har traffats mellan berérda parter.

¢ Avtalet ska rora en upphandlande myndighets anskaffning av en vara, tjanst eller
byggentreprenad.

¢ Avtalet ska innebdra att den upphandlande myndigheten gor ett val av leverantoér
(selektivitetskravet).

¢ Avtalet ska innehalla ekonomiska villkor vilket innebar att den upphandlande
myndigheten erhaller en prestation mot vederlag och att det som anskaffas ar av direkt
ekonomiskt intresse for den upphandlande myndigheten.

¢ Avtalet ska innehalla rattsligt bindande skyldigheter av dmsesidigt bindande karaktar.

For att det ska rora sig om ett offentligt kontrakt kravs dock att samtliga sex kriterier dr
uppfyllda. Oftast kommer det vara de tva sista punkterna som blir avgérande fér om avtalet
ar ett offentligt kontrakt eller inte. Om partnerskapet kréiver ett bindande avtal mellan
parterna, med ekonomiska villkor, dr kontraktet med all sannolikhet upphandlingspliktigt
och da dr inte IOP mdjligt.
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Uppfoljning och utvardering
Ingangna IOP-6verenskommelser ska foljas upp minst arligen. | samband med att ett avtal
I6per ut eller infor en eventuell forlangning bor en mer djupgaende utvardering av

samverkansavtalet genomféras av kommunen i samarbete med den idéburna aktéren.

Vidare bor IOP som samverkansform utvarderas under varje mandatperiod. Detta for att
kommunen ska fa tid att implementera och anvdanda samverkansformen 10P.
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Bilaga 1

Schema vid dvervaganden av IOP
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