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BORLANGE

Popularversion Uppfdljning Oversiktsplan
FalunBorlange, 2014 och FOP-titort, 2018

Inledning

Borlange kommuns 6versiktsplan antogs ar 2014 och ar en gemensam oversiktsplan med
Falu kommun. Sedan dess har vart samhalle genomgatt betydande férandringar. Sociala
och demografiska férandringar, kompetensforsorjning, digitalisering, sakerhetspolitik,
elektrifiering och klimatférandringar, tillsammans med nya lagar, mal, och
planeringsunderlag pa olika nivaer, har alla paverkat relevansen och aktualiteten hos
oversiktsplanen.

Borldnge har tva gillande planer, Oversiktsplan FalunBorlinge, 2014 (OP) och férdjupad
dversiktsplan for tatorten, 2018 (FOP-tatort). Uppfdljning av dessa tva planer har varit ett
viktigt steg infor framtagande av en planeringsstrategi. For att 6versiktsplanen ska kunna
fungera som ett effektivt styrdokument och stodja tillstand, detaljplanering och bygglov
maste den vara aktuell och aterspegla de senaste politiska stallningstagandena. Darfor ar
det av storsta vikt att regelbundet f6lja upp och revidera planen for att sakerstélla att den
fortfarande ari linje med de intentioner och riktlinjer som finns fér stadens utveckling.

Senast den 11 september 2024, tva ar efter senaste ordinarie val ska kommunfullmaktige
ha antagit en planeringsstrategi, annars blir kommunens oversiktsplan med tillhérande
fordjupningar automatiskt inaktuell enligt plan- och bygglagens 3 kap 23 §. Efter utgadngen
av ar 2025 kommer Oversiktsplaner som antagits fore den 1 januari 2004 att upphoéra att
gdlla. Detta galler daven for andringar av 6versiktsplanen for en viss del av kommunens yta
som har antagits fore detta datum. Skalet till detta ar att dessa oversiktsplaner eller
andringar for en viss del av kommunen exempelvis inte har miljobedomts.

Sammanfattande analys och slutsats om uppfoljningen av

Oversiktsplan FalunBorlinge, 2014 och FOP- titort, 2018

OP, 2014 innehéller flera bra stillningstaganden och rullande processer virda att bevara
och utveckla vidare. Inte minst den samverkan som finns med Falu kommun i flera fragor
t.ex. infrastruktur och naringslivsfradgor. Aven om uppféljningen inte pa ndgot sitt ska
forega den politiska processen inom ramen for planeringsstrategin, har det under
uppfdljning blivit allt tydligare att det finns behov av att uppdatera flera delar i OP, 2014
inte minst kopplat till lagstiftning som PBL inom tex klimatanpassning och
barnkonventionen som &r ny en ny lag.

Det ar tydligt att det finns flera gap mellan mélstyrning och nuvarande OP gillande
hallbarhet. Det ar darfor av stor vikt att Borlange som har en hég ambitionsniva i den gréna
omstallningen far mojlighet att fullt ut implementera de mal, strategier och verktyg som
behovs kopplat till politiskt antagna beslut pa ett systematiskt satt, redan i 6versiktsplanen.
Borldanges héga ambitionsniva i klimatneutralitet lockar fler etableringar och skapar
forutsattningar att vara en ledande kommun i industrins gréna omstallning, tillsammans
med flera andra kommuner i regionen.
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Behovet av kompetensforsorjning ar avgérande for regionen i stort och inte minst i
Borlange. Elektrifiering och energiforsorjningen ar tva stora fragor som behoéver fa ett
utdkat utrymme i 6versiktsplaneringen och som har en tydlig koppling till ndringslivet. En
egen kommuntadckande oversiktsplan skapar forutsattningar for Borlange att anpassa
strategier for var kommun i ndra samverkan med 6vriga aktorer i kommunen och
regionenen. Vidare finns det behov av att implementera en politisk vision.

FOP-titort, 2018 beddéms den som aktuell i dess helhet. M&nga delar av FOP:ens strategiska
arbete, som att ta fram nya planeringsunderlag &r redan genomforda och behdéver hallas
aktuella. Vissa delar kommer att behéva integreras i OP/FOP 6ver tid.

Metod
Uppfoljningsarbetet har genomforts genom att granska nya lagar, mal, planeringsunderlag
och stéllningstagande pa bade lokal, regional och nationell niva som paverkar aktualiteten
hos dversiktsplanen. En enkatundersékning om hur OP och FOP-titort fungerar som
planeringsinstrument har dven skickats ut brett inom sektorn och till kommunfastigheter
samt till de kommunala bolagen Borlange Energi, Hushagen och Tunabyggen. Slutligen har
huvudstrategierna med tillhérande planeringsinriktningar och rekommendationer i
oversiktsplanen foljts upp. Ett urval av dessa kommer att lyftas fram i detta dokument.
Huvudstrategierna ar indelade i tva grupper:
e Strategier for hallbar samhallsplanering: Samlade strategier fé6r mark- och
vattenanvandning.
e Bebyggelseutveckling och mark och vattenanvandning: Planeringsinriktning och
rekommendationer.

Omvarldsbevakning och trender kopplat till Borlanges utveckling och
behov

Nadringslivsstrategi och industrins gréna omstdillning

Behovet av kompetensforsorjning dr avgérande for regionen i stort och inte minst i
Borlange. Elektrifiering och energiférsorjningen ar tva stora fragor som behéver fa ett
utdkat utrymme i 6versiktsplaneringen och som har en tydlig koppling till ndringslivet.

| ndringslivsstrategin, 2022- 2025 anges att hela kommunkoncernen gemensamt ska jobba
for att uppna uppsatta mal. Syftet med strategin ar att tydliggéra kommunens roll fér att
framja privat foretagande bade vad géller utveckling och etableringar.

Borldnge ses som en av Sveriges mest attraktiva industristdder och har fatt flera
etableringar inom teknik, IT och gron industri. Fem fokusomraden identifierats i strategin:

e Kompetensforsorjning och samverkan skola-naringsliv
e Brottsforebyggande/trygghetsskapande arbete

e Borldange kommun som mojliggorare

e Etableringar och attraktivitet

e Hallbar foretags- och branschutveckling

Allt ovan ar hogst relevant for dversiktsplaneringen. Industrins grona omstallning i Borlange
och Regionen ar pa stark frammarsch, omstéllningen sker har och nu. Det skapar ett tryck
pa Borlange kommun att méta upp i en rad fragor. Inte minst kopplat till infrastruktur, gods



och logistikfragor, utvecklingen av kombiterminal, ett 6kat behov av arbetsplatsmark,
energiforsorjning, kompetensbehov och attraktiva livsmiljer.

Naringsliv- och naringslivsutveckling

Nar det handlar om naringslivsutveckling och gemensam marknadsféring av FalunBorlange
har det skett ett antal atgarder som kommunerna dven fortsatt bor bibehalla. Nedan ar
exempel pa ett antal av dessa forum.

e Cykelspelsmorgon

e Naringslivsfrukost i samband med Svenska skidspelen
e Student Dalarna

e Visit Dalarna

e Dalarna Business arena

Uppfdljning av strategier i OP och FOP

Fortditning i stadskédrnorna och runt resecentrum

Strategi 1 inom hallbar samhaillsplanering, i OP anges att stédderna ska fértditas i férsta hand
i stadskédrnorna och runt resecentrum. | FOP-tatort 2018 fortydligats strategin, kortfattat
anges att nya bostader i forsta hand ska prioriteras i omraden som ligger ungefar 1 km fran
resecentrum. Redan bebyggda stadsdelar ska kompletteras med nya bostader och kopplas
sammas med narliggande stadsdelar. Slutligen ska dven nya stadsdelar byggas i riktning mot
Falun. | utbyggnadsplanen for bostader 2023, framkommer det att 16 av 62 detaljplaner ar
inom 1 km fran resecentrum. Av de antal bostader som berdknas kunna byggas inom de
olika detaljplanerna ar det dock 40 % av bostaderna som kommer byggas inom 1 km fran
resecentrum (se nedan diagram). Storre bebyggelseomraden som planeras i dagslaget ar
bland annat Oberget och Barkargardet vilka ar i riktning mot Falun.
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Granskade detaljplaner i utbyggnadsplan 2023

Planberedskap

For att mojliggoéra bostadskarridr, flytt och foretagsetableringar kravs en god planberedskap
for att skapa forutsattningar for marknaden att svara pa ett behov. Enligt strategi 3 inom
hallbar samhallsplanering sags det att planberedskap ska finnas fér ca 500 bostdder i
smahus och flerfamiljehus per dr. Det innebér att det totala antalet bostader i antagna
detaljplaner bér enligt OP uppga till 500 per ar eller 250 per kommun. Antalet bostader
styrs inte i detaljplanen, vilket forsvarar arbetet med att félja upp detta mal. For de planer
som dnnu inte byggts sa estimeras antalet bostader. Det ar viktigt att understryka
skillnaden mellan behov och efterfragan. Bostadsbehov syftar pa volymen bostader som



bor produceras baserad pa férandringar i demografin samt befintligt bostadsbestand.
Efterfragan pa bostader baserat pa hushallens preferenser och ekonomiska férutsattningar.
Matchar inte bostadsutbudet vad populationen efterfragar finns det en risk att en upplevd
brist uppstar. Utifran kommunens utbyggnadsplaner fér bostadsbebyggelse som
uppdateras arligen, framgar att planberedskapen varit god under samtliga ar samt att
planberedskapen varit 6kande for varje ar. Notera dock att siffrorna i nedan tabell
innefattar bade pagdende detaljplanering och antagna detaljplaner for bostader och darfor
inte kan jamforas rakt av med malet om planberedskap for 500 stycken bostader i
FalunBorlange.

Planberedskap genom antagna detaljplaner och pagaende detaljplanering av

bostader

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021

1878 2 066 2 410

Nedanstaende diagram visar det forvantade antalet bostader for det arets antagna
detaljplaner. Det ar inte mojligt att styra antalet bostader i en detaljplan. Det ar darmed
omojligt att veta exakta antalet bostader i lagakraftvunna detaljplaner utan antalet
estimeras for varje enskild detaljplan. Baserat pa samhéllsbyggnadssektorns estimeringar
har Borldnge inte lyckats uppna malen fér en planberedskap pa 250 bostdder per ar. Med
ett medelvarde pa 133 st bostader i nya detaljplaner per ar. En differens pa 117 eller 48 %.

Estimerat antal bostader i lagakraftvunna detaljplaner
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250
200
150
100

0 N

2018 2019 2020 2021 2022

Antal férhandsbesked

Totalt paborjades 168 stycken lovarenden for forhandsbesked mellan 2018-2022. Av dessa
sa var 135 ansdkningar om nybyggnation av bostadshus. 13 var fritidshus. Resterande
ansokningar gallde allt fran bullerplank till stall. Avslag vid ansékningar om nybyggnation av
boende sker ytterst sdllan och mellan 2018-2022 har endast 11 beslut om avslag tagits. Nio
av dessa var arenden gallande férhandsbesked.



Antal bygglov

2130 bygglovsarenden vilket inkluderar férhandsbesked, paborjades férra mandatperioden.
243 av dessa var nybyggnation av bostadshus, 40 ansokningar om fritidshus paborjades
under samma period. Av antalet sokta bygglov beviljades 199 drenden varav 169
bostadshus och 30 fritidshus.

Antal inkomna ansokningar om bygglov for fritidshus 30
Antal inkomna ansékningar om bygglov fér smahus 144
Antal inkomna ansokningar om bygglov for flerbostadshus 26
Antal inkomna ansokningar om bygglov fér industribyggnad 30
Antal inkomna ansokningar om forhandsbesked for bostader 168

Enkatundersokning:

En enkdt om hur OP och FOP-titort fungerar som planeringsinstrument och anvinds i
samhallsbyggnadsprocessen har skickats ut brett inom sektorn och till kommunfastigheter
samt till de kommunala bolagen Borlange Energi, Hushagen och Tunabyggen. Fyra av de
fragor som stalldes i enkaten var enligt féljande:

e Hur relevant anser du att 6versiktsplanen ar i ditt arbete? Hur val fungerar
oversiktsplan for FalunBorlange som ett styrdokument i ditt arbete?

e Hur val fungerar fordjupad 6versiktsplan for Borlange tatort som ett styrdokument i
ditt arbete?

e Anser du att politiska beslut om styrdokument, detaljplaner och bygglov gar i linje
med oversiktsplanen och den férdjupade oversiktsplanen for Borlange tatort?

e Anser du att byggande pa brukningsvard jordbruksmark i Borlange kommun inte
skett annat an om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen, och
om detta vasentliga samhallsintresse inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak? Har en
alternativ lokaliseringsprévning skett innan jordbruksmark tagits i ansprak?

Hur viil fungerar OP och FOP som styrdokument?

Bland de tjanstepersoner som svarat pa enkaten ar det en klar majoritet som angav att
oversiktsplanen och den férdjupade Oversiktsplanen for Borlange tatort fungerar bra som
styrdokument (se diagram nedan). Nastan hélften av tjdnstepersonerna som svarat pa
enkaten anser dock att tjanstemannabeslut och politiska beslut inte alltid gar i linje med
oversiktsplanen och férdjupade dversiktsplanen fér Borldnge tatort (FOP-tatort). Det finns
behov av att 6ka dversiktsplanens och FOP-t4torts anvandarvinlighet och ett behov av att
O0ka medvetande och anvandningsgraden av éversiktsplanen.



Hur val fungerar éversiktsplan fér Hur val fungerar Férdjupad dversiktsplan fér

FalunBorlénge som ett styrdokument i ditt Borlinge tétort som ett styrdokument i ditt
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Byggande pa brukningsviérd jordbruksmark

Innan jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar behover upp till tre
fragor besvaras. Svaren pa fragorna kan resultera i att jordbruksmarken inte far tas i
ansprak. De tre fragorna ar:

— Arjordbruksmarken brukningsvard?

— Ar det som ska byggas eller anldggas ett vasentligt samhéllsintresse?

— Finns det en alternativ plats?

| Linsstyrelsens granskningsyttrande till OP, 2014 papekas att de saknas vagledning om hur
kommunen ser pa jordbruksmark. En vagledning géllande brukningsvard jordbruksmark har
arbetats fram tillsammans mellan Falu och Borldnge kommun, inom ramen fér FOP-Runn
och Faluns FOP-Landsbygd. Dessa kommer att inarbetas i dversiktsplanen.

Andelen jordbruksmark som totalt exploaterats i Borlange enligt Jordbruksverkets rapport
"Exploatering av jordbruksmark” dren 2011— 2020 ar den hogsta av lanets kommuner med
34 hektar. Enligt 6versiktsplanens kap om mark och vattenanvandning och dess strategi 4
sags det att byggande pa brukningsvdrd jordbruksmark inte ska ske annat én om det behévs
for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses pd
ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.



Mellan aren 2018-2022 har 80 av 283 (28 %)
bygglov och férhandsbeskeden for
nybyggnation av fritids- och bostadshus
beviljats pa jordbruksmark. Av dessa var 86 %
en- och tvabostadshus, 5 % var flerbostadshus.
Av de 80 beviljade byggloven var 21st (26 %)
inom detaljplanerad mark.

Enligt enkatundersokningen finns det
indikationer pa att tjanstepersoner i Borlange
kommun i hog utstrackning anser att byggande
pa jordbruksmark endast gors nar det ar
nodvandigt for att uppfylla vasentliga
samhallsintressen, se diagrammet.
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Svar pd enkdtfraga: Anser du att byggande pd brukningsvdrd
jordbruksmark i Borlénge kommun inte skett annat dn om det behévs
fér att tillgodose visentliga samhdllsintressen, och om detta vésentliga
samhdllsintresse inte kan tillgodoses pad ett fran allmén synpunkt
tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak?

Lagsstiftning och planeringsunderlag av relevans infor

planeringsstrategin

Lagdindringar efter 2014 och efter aktualitetsprévningen 2018

e Flera andringar i PBL som ror den 6versiktliga planeringen.

e Miljobalken, jan 2018.

e Kommunens bostadsforsérjningsansvar, i oktober 2022 tradde dndringar av lagen i
kraft. Dessa innebar bland annat att kommunen ska analysera vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Andring i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar SFS-nummer 2022:385.

e Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter, i januari 2020 blev
barnkonvention svensk lag. Detta forstarker barnratten vid tillampningen av andra
lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar i princip i alla de intressen som anges i
2 kap. PBL och dven i en del andra bestammelser i PBL uttrycks barns intressen.

Antagna program och strategier i Borliinge kommun

Sedan 6versiktsplanen antogs 2014 och FOP-tatort 2018 har ett flertal nya
planeringsunderlag antagits i Borlange kommun. Flera av dessa har en tydlig koppling till
oversiktsplanering och i vissa delar kan de ersattas eller integreras i delar i kommande OP:

e Parkeringsstrategi, 2016

e Parkeringstal, 2017

e Trabyggnadsstrategi, 2018
e Naturvardsplan, 2019

e Serviceplan fér Borlange kommun, 2019

e  Friluftsprogram, 2020
e Dagvattenstrategi, 2020
e VA-plan, 2020



e Trafikstrategi, 2020

e Arkitekturprogram, 2021

e Barnens arkitekturprogram, 2021

e Bredbandsstrategi, 2021

e Miljostrategi, 2021

e Naringslivsstrategi, 2022

e Program for lekplatser pa allman plats, 2022
e Bostadsforsorjningsprogram, 2023

Arbete pagar med ett antal program/planer och strategier, bland annat en gronplan som
forvantas vara klar ar 2025. Ett kulturmiljéprogram ar under framtagande och férvantas
vara slutférd &r 2024. Aven revidering av kommunens serviceplan p&géar. Alla dessa har en
tydlig koppling till OP och bér integreras i den. Aven statliga och regionala underlag och
intressen har tillkommit som exempelvis nya och dandrade riksintressen och Dalastrategin
(Regionalutvecklingsstrategi, RUS).
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