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Sammanfattning

Borlange kommuns 6versiktsplan antogs 2014 och ar en gemensam oversiktsplan med Falu
kommun. For att 6versiktsplanen ska fungera som styrning- och inriktningsdokument och
som stod for tillstand, detaljplanering och bygglov maste den vara aktuell och spegla
aktuella politiska stallningstaganden. Syftet med uppfoljningen ar dven att redovisa hur
stadens planering och byggande foljer dversiktsplanens intentioner och riktlinjer.
Uppfdljningen ar ett viktigt steg infor framtagande av en planeringsstrategi. Senast den 11
september 2024, tva ar efter senaste ordinarie val ska kommunen ha antagit en
planeringsstrategi, om inte blir kommunens 6versiktsplan med tillhérande fordjupningar
automatiskt inaktuell enligt plan- och bygglagens 3 kap 23 §.

Samhallet &r under forandringar som paverkar samhallsplaneringen och darmed
oversiktsplaneringen. Det ar bade sociala och demografiska foréandringar, likval forandringar
som uppstar genom digitalisering, det sdkerhetspolitiska laget, klimatforéandringar och
elektrifiering. | denna rapport beskrivs ny lagstiftning och andringar gallande tex
miljokvalitetsnormer och riksintressen som paverkar éversiktsplanens aktualitet, regionala
och kommunala planeringsunderlag av betydelse lyfts ocksa fram som kan ha en paverkan
pa oversiktsplanens aktualitet.

Oversiktsplanens huvudstrategier dr uppdelade i tva delar. Den forsta gruppen ar Strategier
for hdllbar samhdllsplanering, vilket bestar av 11 strategier. Den andra gruppen ar
Strategier for bebyggelseutveckling och mark- och vattenanvidndning och bestar av 8
strategier. Under kapitel fem beskrivs statusen fér varje huvudstrategi.

Rapporten synliggdr vad som har fungerat bra i samarbetet mellan Falun och Borldnge och
vad som ar viktigt att bibehalla. Vidare sa lyft dven vad som inte har fungerat i den
utstrackning som angavs i oversiktsplanens intentioner.

En enkdtundersdkning om hur 6versiktsplanen fungerar som planeringsinstrument i
kommunkoncernens arbete visar att det finns behov av vissa justeringar, se avsnitt 6.3.
Bland de tjanstepersoner som besvarat enkaten finns det en klar majoritet som angivit att
oversiktsplanen och den férdjupade Oversiktsplanen for Borlange tatort fungerar bra som
styrdokument. Nastan halften av tjdnstepersonerna som svarat pa enkaten anser dock att
tjanstemannabeslut och politiska beslut inte gar i linje med 6versiktsplanen och fordjupade
dversiktsplanen for Borlidnge tatort (FOP-titort). Det finns behov av att 6ka
dversiktsplanens och FOP-titorts anvandarvianlighet samt medvetandet om éversiktsplanen
och dess anvandningsgrad.

Rapporten innehaller flera analysdelar, bland annat en ekologisk hallbarhetsanalys, se
avsnitt 6.5.1, som visar att dversiktsplanen i hogre grad behover styra mot kommunens
miljo- och klimatmal, att det saknas strategiska miljobeddmningar och att éversiktsplanen
inte resulterat i minskad klimatpaverkan.

En social hallbarhetsanalys, se avsnitt 6.5.2, visar att 6versiktsplanen saknar styrning i
enlighet med barnkonventionen. Analysen visar dven att det finns behov av att prioritera
mellan olika huvudstrategier for att kunna minska segregationen i kommunen. Analysen
visar dven pa forbattringspotential av 6versiktsplanens innehall for att i hogre grad styra
mot forbattrad folkhalsa.



En ekonomisk hallbarhetsanalys, se avsnitt 6.5.3 visar att 6versiktsplanen i hogre grad
behover styra mot klimatanpassning i planeringen. For 6kad ekonomisk hallbarhet behover
oversikts-planeringen relatera till kommunens 6vergripande vision om ekonomisk
hallbarhet och synliggéra hur olika planeringsriktningar och huvudstrategier ger sociala,
ekologiska och ekonomiska effekter pa lang sikt. Dar ekonomiska effekterna inkluderar
monetdra varderingar av sociala och ekologiska nyttor. Analysen visar dven behov av att i
hogre utstrackning prioritera kollektivtrafiken och gang- och cykeltrafik utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

| kapitel 6.6 finns en sammanfattande analys gillande uppféljningen av Oversiktsplan
FalunBorlange, 2014 och dess aktualitet som paverkas av nya lagar, mal, planeringsunderlag
och stéllningstaganden pa bade lokal, regional och nationell niva. | analysen (6.6)
konstateras det att det finns manga bra stéllningstaganden i OP, 2014 och rullande
processer varda att bevara och utveckla vidare, inte minst samverkan med Falun i flera
fragor, t.ex. gillande infrastruktur och naringslivsfragor.

Gallande FOP-tatort, 2018 beddms den som aktuell i dess helhet. Manga delar av FOP:ens
strategiska arbete, som innebar framtagande av nya planeringsunderlag ar redan
genomfoérda. Dessa behdver héllas aktuella och i vissa delar integreras i OP/FOP &vertid.

Det finns en tydlig intention fran lagstiftaren om syftet med att ta fram en
planeringsstrategi. Bland annat att den politiska majoritetens stallningstagande ska synas i
oversiktsplaneringen, en process som ar betydligt mer komplext nar tva kommuners
politiska majoritet ska hanteras i en och samma process. En annan viktig aspekt ar att
kommunen redan vid framtagande av en ny oversiktsplan har mojlighet att skapa en tydlig
struktur kring uppféljning med mal och méatt. Aven strukturer fér vad, ndr och hur
oversiktsplanen ska féljas upp och hur det ska integreras i samspelande och efterféljande
processer. Om Borldnge tar fram en egen kommuntackande Oversiktsplan ges
forutsattningar for tydligare och battre implementering och kontinuitet, vidare skapas
battre forutsattningar att den politiska majoritetens stallningstagande framgar tydligare i
oversiktsplaneringen.

1. Syfte och motiv

1.1 Inledning

Oversiktsplanen antogs i mars 2014 och féljs nu upp systematiskt som ett underlag infor
framtagande av planeringsstrategin. Justeringar av gallande 6versiktsplan kan bli
nddvandiga pa grund av férandrade forutsattningar, alternativt kan uppfoéljningen visa pa
behov av en ny kommuntackande 6versiktsplan. Beslut i fragan fattas av
kommunfullmaktige.

Arbetet med att félja upp 6versiktsplanen har pagatt under perioden 221201 tom 230730.
Rapportens layout och sprak har bearbetats under hosten 2023. Samhallsbyggnadssektorn
foljer i denna rapport upp, hur planering och byggande féljer 6versiktsplanens intentioner
och strategier. For att 6versiktsplanen ska fungera som styrning- och inriktningsdokument
och som stdd vid detaljplanering och bygglov, maste den vara aktuell och spegla aktuella
politiska stallningstaganden. Andra faktorer som paverkar oversiktsplanens aktualitet &r ny
lagstiftning och nationella och regionala faktorer, vilket inkluderar trender pa global,
nationell och regional niva. For att kunna hanga med i det som hander i var omvarld, ar det
viktigt att folja upp oversiktsplanen kontinuerligt.



Boverkets OP-modell (figur 1) beskriver hur kommunen genom uppféljning av
oversiktsplanen klargdér om oversiktsplanen fungerar som vagledande dokument och
tydliggora hur oversiktsplanen forhaller sig till nya forutsattningar och ansprak. Genom
uppfdljningen kan kommunen kommunicera och halla dialogen kring 6versiktsplanen
levande. | uppfoljning kan éversiktsplanens varde som styrinstrument for efterféljande
beslut om bland annat detaljplaner eller bygglov utvarderas. Uppféljningen tillsammans
med analyser av nya forutsattningar och ansprak lagger grunden till politisk diskussion.

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta

Granska
Genomfora & Upprétta &
folja upp planen andra planen
Genomfoira & anvénda
Samrada
Vialja dtgérder & budgetera Initiera

Figur 1. Boverket process fér OP och MB, 2022

Denna rapport ar i grova drag uppdelade i planeringsforutsattningar, uppfoljning, analys
och sammanfattade analys. Fokus i rapporten har framférallt berort
samhallsbyggnadssektorns verksamhet dar uppfoljning har gjorts av antagna detaljplaner,
beslutade positiva planbesked, beslutade positiva forhandsbesked och beviljade bygglov for
bostdader under perioden 2018-2022 samt status gallande 6versiktsplanens huvudstrategier.
Forhandsbesked f6ljs upp utifran lokalisering.

En enkdt om hur OP och FOP-titort fungerar som planeringsinstrument har skickats ut inom
samhallsbyggnadssektor och till kommunfastigheter samt till de kommunala bolagen
Borlange Energi, Hushagen och Tunabyggen. Enkaten skickades till totalt 145
tjanstepersoner. Under tva veckor lamnade 67 tjanstepersoner svar pa enkaten. Bland de
svarande fanns en bredd mellan olika yrkesroller.

1.2 Planeringsstrategi

Den 1 april 2020 dndrades vissa bestammelser om Oversiktsplanering i Plan- och bygglagen.
Senast den 11 september 2024, tva ar efter senaste ordinarie val, ska kommunen ha antagit
en planeringsstrategi. Annars blir kommunens oversiktsplan med tillhérande fordjupningar

automatiskt inaktuell enligt plan- och bygglagens 3 kap 23 §.

En planeringsstrategi ersatter det som tidigare kallades aktualitetsforklaring och syftar till
att éversiktsplanen regelbundet ska ses 6ver. Planeringsstrategin ska bade redogoéra for om
det har skett fordandringar i planeringsférutsattningar som paverkar dversiktsplanens
aktualitet och om den fortfarande stammer 6verens, och gar i linje med de politiska malen.
Planeringsstrategin innebar inte att dversiktsplanen ska dndras, utan redogor for om, och i
sa fall, i vilka delar som kommunens oversiktsplan ar aktuell samt vad kommunens
oversiktsplanering ska fokusera pa i det fortsatta arbetet med oversiktsplaneringen. Det ar
moijligt att andra planeringsstrategin senare under mandatperioden om det finns behov
eller 6nskemal om detta, d.v.s. en planeringsstrategi kan tas fram flera ganger under



samma mandatperiod, dock minst en gang. Figur 2 nedan beskriver hur den politiska
processen forhaller sig till uppféljning av OP och framtagande av planeringsstrategi.

Till grund for kommunernas planeringsstrategi finns Lansstyrelsens planeringsunderlag so
inkom till Borlange kommun, den 21 juni 2022 (dnr 2022/944).

En planeringsstrategi ska:

e Tastéllning till andrade planeringsférutsattningar
e Ta stallning till 6versiktsplanens aktualitet
e Ta stallning till kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplanering.

Ny mandat-
period
Upp
falj ning
av OP

Lansstyrelsen Tar fram
tar fram Kontinuerlig planerings-

underlag till oversiktsplanering strategi eller
kommunen ny OP

Halwvtid i
mandat-
period

Figur 2 lllustration éver planeringsstrategin i farhallande till den politiskaprocessen

2. Omvarldsspaning

Vi lever i en tid da manga av vara etablerade system ar i forandring. Nya livsmonster
utmanar radande fysiska strukturer och tidigare forhallningssatt till markanvandning.
Dagens planeringsforutsattningar skapar en hard konkurrens av marken och ska samtidigt
skapa forutsattningar for hallbar samhallsplanering for t.ex. social hallbarhet,
ekosystemtjanster och flexibla hallbara transportsatt. Nedan beskrivs nagra trender som
innebar en paverkan pa samhallsplaneringen och darmed 6versiktsplaneringen.

2.1 Digitalisering

Med digitalisering menas arbetssatt, processer och beteenden som férandras i snabb takt
med stdd, eller pa grund av, ny teknik och datadriven utveckling®. Digitaliseringen driver
manga processer i samhallet framat i snabb takt och ger avtryck i bland annat den

! Dalastrategin 2030

m
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kommunala fysiska planeringen. Kommunen maste forsta och méta nya forutsattningar,
forvantningar och forandrade livsmonster som bade driver pa och drivs av digitaliseringen.

| Sverige har utbyggnaden av 5G-nat pagatt sedan 2020. | ett forsta skede handlar
utbyggnaden om stadskarnor dar manga manniskor ror sig, men framat kommer 5G dven
att finnas utanfor staderna. Pa langre sikt kan 5G minska klyftorna mellan stad och land,
eftersom langre avstand till skola, jobb och sjukvard delvis kan dverbryggas digitalt?.

Digitaliseringen mdjliggdr dven en utbyggd digital infrastruktur med bland annat
sjalvkorande fordon. De sjadlvkérande fordonen véntas kraftigt minska ytbehoven for
fordon, sarskilt om utvecklingen sker i kombination med ékad delningsekonomi?. Ett annat
exempel dar digitaliseringen ger férandrade behov i markanvandningen ar den vaxande e-
handeln som stéller nya krav pa transporter i bostadsndra miljder®.

Pandemin har fort med sig att en stor andel av befolkningen arbetar delar eller hela
arbetstiden hemifran. Nar digitaliseringen forandrat vara behov, och nar delar av stadernas
attraktionskraft i form av narhet till arbete och butiksutbud minskar, har det for vissa
uppstatt en 6nskan om en mer naturnara livsstil som innebar att vélja bort boende i
stadskarnor och storstader. Dessa trender visar att fler lockas av att bo i stadsndra omraden
sasom i kranskommuner eller stader utanfor storstadsregioner. Distansarbete vacker flera
strategiska fragor for samhallsplaneringen, bland annat utifran forandringar i behov av
offentliga rum, moétesplatser och service i den bostadsnara miljon, forandrade krav pa
bostaden, bostadens lokalisering och fordndringar i vardagsresande och rérelsemonster.

2.2 Elektrifiering

Elférsorjning ar en central fraga som maste synliggoras och hanteras i den 6versiktliga
planeringen pa ett strategiskt satt. Omstallningen till mer hallbara produktionsmetoder
medfor nya mojligheter, inte minst for svenska foretags formaga att konkurrera
internationellt. Var och hur varor och tjanster produceras vantas oka i betydelse, vilket
medfor att klimatsmarta svenska losningar kan utgora livskraftiga alternativ till varor fran
ldgkostnadslander. En 6kad elektrifiering ar en forutsattning for denna utveckling®. En
robust elforsorjning har aven blivit en faktor som paverkar foretagsetableringar och
bostadsbyggande®. | Dalarna dr en god transportinfrastruktur, tillsammans med
infrastruktur for elenergi och digital infrastruktur, helt centralt for att klara industrins
framtida behov’.

En generellt 6kande elanvandning, inte minst padrivet av elektrifiering av transportsektorn,
vantas stilla hdgre krav pa tillgadngen till koldioxidneutral el. Overgéngen till fossilfri kraft
drivs i sin tur pa av fallande kostnader fér sol- och vindkraft®. Okade kostnader for utslapp,
exempelvis genom EU:s system for utslappsratter, kan skapa ytterligare incitament fér sma
till medelstora foretag att utveckla klimatsmarta och elektrifierade I6sningar. Dessa kan
vara for eget bruk, men kan dven utgoéra tjanster och produkter som kan saljas eller
exporteras®. Energiférsérjning har dven en tydlig koppling till kris- och beredskapsplanering.

2 Trender i transportsystemet - Trafikverkets omvérldsanalys 2022 (diva-portal.org)

3 fran-parkering-till-mobilitet.pdf (fastighetsagarna.se)

4Vagval for framtiden fyra TRENDER SOM PAVERKAR DET KOMMUNALA OCH REGIONALA UPPDRAGET FRAM EMOT 2030
5 Tillstand och trender for regional tillvaxt 2022 (tillvaxtverket.se)

6 Vagval for framtiden fyra TRENDER SOM PAVERKAR DET KOMMUNALA OCH REGIONALA UPPDRAGET FRAM EMOT 2030
7 Dalastrategin 2030

8 Trender i transportsystemet - Trafikverkets omvérldsanalys 2022 (diva-portal.org)

9 Tillstdnd och trender for regional tillvaxt 2022 (tillvaxtverket.se)
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https://tillvaxtverket.se/download/18.2075e1dd1864ba6aa273241b/1676986440771/Tillst%C3%A5nd%20och%20Trender%202022.pdf

2.3 Kompetensforsorjning

En val fungerande kompetensforsorjning ar avgorande for den regionala tillvaxten,
samtidigt anger nastan vart fjarde foretag i Sverige att de har svarigheter att hitta lamplig
arbetskraft. For manga utgor kompetensforsorjning ett stort tillvaxthinder. Tillgang till ratt
kompetens ar delvis kopplat till féretagets branschtillhérighet, men har dven geografiska
dimensioner. En generell trend ar att befolkningens utbildningsniva ar hogre i
storstadsomraden eller Ian med stora universitet. Foretagens formaga att fa tag i ratt
kompetens skiljer sig darfér mellan olika platser i landet'®. Dalarna &r ett av linen med lagst
andel hogutbildade, endast Falu kommun skiljer sig da de har hogre utbildningsniva an
genomsnittet i Sverige®. Ur ett statligt och regionalpolitiskt synsatt behéver beslut for
huruvida steg skall tas for att sdkerstalla att tillverkningsindustrier i mindre orter skall
kunna fortleva kompetensméssigt'?.

Fortsatt automatisering, digitalisering och institutionell omvandling forandrar vilka
kompetenser som betraktas som centrala for industriféretag. Omvandlingen kan resultera i
en hojning av de kvalifikationskrav som stalls. Men det kan dven bidra till att
kompetenskraven minskar inom vissa yrken, eller att andra kompetenser efterfragas. Det
finns dock en risk att man 6verdriver hastigheten i kvalifikationskravens omvandling. For
industrianstallda ar utmaningen att kombinera baskunskaper inom branschen med kunskap
om nya verktyg. Med en foryngring av arbetsstyrkan vantas nya och hogre krav pa
mojligheter till kompetensutveckling. Det blir bade en attraktionsfaktor och ett krav pa
anstallda som &r yngre, med hdgre utbildning och som dr mer mobila®3,

Mojlighet att nyttja distansldsningar for kompetensforsorjningen ar vardefullt. Beroende pa
hur attraktiv en plats &r att bo och arbeta i paverkar, nagot som formas av tillgang till
privata och offentliga servicestallen och funktioner, samt vilken livskvalitet personen kan
forvantas erhalla. For att géra en kommun attraktiv kravs det dven en differentierad lokal
arbetsmarknad som mojliggdr personlig utveckling®.

2.4 Demografisk utveckling

Dalarna &r det lan i Sverige som har lagst andel i arbetsfor alder i relation till 6vrig
befolkning. Inom det nasta artiondet innebéar den har utvecklingen att Dalarna kommer att
stallas infor arbetskraftsbrist, minskad skattekraft och 6kad efterfragan pa valfardstjanster.

Den férandrade demografin stéller krav pa hur vi planerar for ett samhalle dar vard kan
bedrivas effektivt och dar vi kan minimera vardbehov. Den demografiska fordndringen
staller dven krav pa samhallsplaneringen, och som gor att personer som invandrat till
Sverige ser Dalarna som en attraktiv plats att bo och arbeta i. Dessa personer ar en viktig
foryngring av befolkningen och dkar méjligheterna till kompetensférsérjning®.

2.5 Sociala forandringar

| Sverige och Dalarna 6kar ekonomisk ojamlikhet, inomregionala skillnader,
boendesegregation och utanforskap. Samtidigt finns tydliga skillnader i hdlsa och
utbildningsnivad mellan olika grupper®®. | samhéllet dkar dven polariseringen’. Delar av
orsakerna hittas i den 6kade tillgangen till information och desinformation och att debatten

10 Tillstdnd och trender for regional tillvixt 2022 (tillvaxtverket.se)

11 Sarbarhetsanalys av néringslivet i Dalarna (region-dalarna.github.io)
12 Kompetenser for industri i omvandling.pdf (tillvaxtverket.se)

13 Kompetenser fér industri i omvandling.pdf (tillvaxtverket.se)

14 Kompetenser for industri i omvandling.pdf (tillvaxtverket.se)

15 Dalastrategin 2030

16 Dalastrategin 2030

17 Dalastrategin 2030
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https://region-dalarna.github.io/sarbarhetsanalys/
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https://tillvaxtverket.se/download/18.6855bfcf184896002ffb0b/1668765791182/Kompetenser%20f%C3%B6r%20industri%20i%20omvandling.pdf

blir mer intensiv och extrem. Vissa sociala mediers algoritmer pastas vara programmerade
for att gynna material som vacker starka kanslor, forstarker motsattningar och spader pa
polarisering. Det omfattande informationsflédet skapar ofta konfirmationsbias®®, vilket
innebar att individen i huvudsak inhamtar information som bekraftar dess egna
uppfattningar®.

2.6 Behov av 6kad beredskap
Sakerhetspolitiska laget
De nationella malen for samhallets krisberedskap ar:

e Minska risken for och konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser och olyckor.
e Trygga hélsan och den personliga sakerheten for alla malgrupper i samhillet.
e Hindra eller begrdnsa skador pa egendom eller miljo.

Arbetet med totalférsvar kan betraktas som en samhallsreform enligt Lansstyrelsen
Dalarna. Ar 2019 beskrev Lansstyrelsen Dalarna att man aterupptagit den planering och
beredskap som Sverige hade for manga ar sedan eftersom hotbilden och det allménna
sikerhetslaget i Sverige och i var omvérld har férsamrats®.

Den ryska innovationen av Ukraina som inleddes den 24 februari 2022, ar av ett slag och
omfang som Europa inte upplevt sedan andra varldskriget. Rysslands agerande innebar ett
strukturellt och langsiktigt kraftigt forsamrat sakerhetspolitiskt lage i Europa och globalt,
samt vacker fragor om hur Sverige pa béasta satt varnar om landets sdkerhet.

Propositionen Totalférsvaret 2021-2025% innehéller férslag om ett dvergripande mél fér
totalférsvaret samt mal for militart och civilt férsvar. Propositionen innehaller dven
regeringens beddomning avseende den sdkerhetspolitiska utvecklingen, den langsiktiga
inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken, inklusive de internationella
forsvarssamarbetena.

Den 8 mars 2023 overlamnade regeringen propositionen om Sveriges medlemskap i Nato
till riksdagen for godkdnnande och den 22 mars samma ar godkande riksdagen Sveriges
anslutning till Nato.

Behov av anpassning utifran ett forandrat klimat

Ett forandrat klimat ger konsekvenser som medfér 6kade pafrestningar pa saval miljé som
samhalle. For att kunna hantera dessa férdandringar kravs resiliens som utgangspunkt i
samhallsplaneringen. For att skapa en hallbar utveckling i en fordanderlig varld maste vi
bygga upp en langsiktig férmaga att hantera olika pafrestningar, anpassa oss och férnya oss
vid dndrade forhallanden. Vi behover forandra samhallet for att minska klimatpaverkan.
Forandringen behdver dven goras sa att vi inte ar onddigt sarbara, inte skapar oférutsedda
konsekvenser pd andra platser och inte forsatts i svara méalkonflikter?2,

Klimatférandringarna gor att risken for skyfallen ékar i bdde antal och intensitet?3.
Skyfall kan innebara stérningar for trafikinfrastruktur, elférsorjning, tele- och IT-
kommunikation samt VA-néatet. Dricksvattnet kan kontamineras och det finns risk for jord-

18 513 upp konfirmeringsbias, konfirmationsbias pa Psykologiguiden i Natur & Kulturs Psykologilexikon
19 Trender i transportsystemet - Trafikverkets omvarldsanalys 2022 (diva-portal.org)

20 DW 2019 6 (lansstyrelsen.se)

21 propositionen Totalférsvaret 2021-2025

22 7017 0080 SRC Report Resiliens i praktiken_sidvis_ WEB.pdf (stockholmresilience.org)

2 Borlinge kommun, Risk- och sarbarhetsanalys, 2020
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eller slamskred?*. Klimatférandringarna innebéar dven risk fér stérre urlakning, mer bakterier
och humusamnen i ytvatten. Risken for spridning av farliga amnen till grundvattnet okar,
samtidigt som 6kade vattenmangder kan bidra till hdgre utspadning. Bakteriehalter i
vattenledningar kan komma att 6ka. Storre mangder dagvatten kan dven innebéra att fler
féroreningar nar vattendragen?.

Klimatforandringarna mojliggor en 6kad jordbruksproduktion med langre vaxtsasong.
Samtidigt blir produktionen mer sarbar med risk for sommartorka och intensiva
skadeangrepp. Forutsattningarna for livsmedelsproduktion i omraden som vi i dagslaget
importerar livsmedel fran, kan ocksa paverkas vilket 6kar behovet av lokal
livsmedelsproduktion?.

N&r medeltemperaturerna stiger blir det 6kad brandrisk och en lingre skogsbrandssisong?’.
Med hogre temperaturer och mindre sno blir det storre slitage pa vagar samtidigt som
risken for forradisk halka 6kar. Daremot blir det mindre behov av snéréjning?. Vid
varmeboljor finns stor risk for liv och halsa samtidigt som risken for andra hot 6kar i form
av:

e Brander

e Brist pa livsmedel

e Okat antal drunkningsolyckor

o Effektbrister i elférsorjningen

e Problem med elektrisk utrustning®

e Blddande asfalt och risk for trafikolyckor®

3. Fragor av betydelse for oversiktsplanens
aktualitet

3.1 Lagstiftningar
Nedan redovisas lagandringar som skett sedan januari 2014 och som ar av betydelse for
den oversiktliga planeringen. (Se Lansstyrelsens underlag i sin helhet i bilaga 1).

3.1.1 Plan- och bygglagen, PBL, (2010:900)

Den 2 maj 2011 inférdes nya PBL som stdrkte Oversiktsplanens strategiska funktion liksom
kravet pa aktualitetsprévning. Nedan listas senare @ndringar i PBL som rér den Oversiktliga
planeringen:

| januari 2014 inférdes en ny punkt i 2 kap. 5 § PBL for att tydliggora sambandet mellan PBL
och lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. (SFS-nummer
2013:867). Se Svensk forfattningssamling.

| juli 2014 infordes krav pa redovisning i dversiktsplanen om hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. (SFS-nummer 2014:224). Se Svensk
forfattningssamling.

24 Borlinge kommun, Handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 2022/43
25 Borlange kommun, Risk- och sarbarhetsanalys, 2020

26 Borlange kommun, Risk- och sérbarhetsanalys, 2020

27 Borlinge kommun, Handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 2022/43
28 Borlange kommun, Risk- och sarbarhetsanalys, 2020

2Borlange kommun, Handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 2022/43
30 Regional plan for klimatanpassning i Dalarna (lansstyrelsen.se)
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| januari 2015 inférdes bestammelser i 5 kap. 7 § PBL om att detaljplaneldaggning som inte
ar forenlig med Oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande ska handlaggas
med ett utokat planforfarande. (SFS-nummer 2014:900). Se Svensk forfattningssamling

| januari 2018 infordes 6 kap. - Miljobedémningar - i miljobalken vilket forandrade kraven
pa innehallet i 6versiktsplanen och arbetet med att ta fram planen. (SFS-nummer
2017:965). Se Svensk forfattningssamling.

| augusti 2018 inférdes nya krav pa oversiktsplanens innehall vad géller kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till féljd av 6versvamning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphoéra (SFS-nummer
2018:1370). Se Svensk forfattningssamling.

| april 2020 inférdes flera andringar i 3 kap. - Oversiktsplan - PBL med syftet att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell. Det inférs nya bestammelser om nér hela eller delar av
oversiktsplanen ska anses vara aktuell och upphor att gélla. Kommunen ska i princip anta en
planeringsstrategi i bérjan av varje mandatperiod. Vidare fick regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestammer, mojlighet att meddela foreskrifter for att ta fram
en digital standard for utformning av dversiktsplaner, regionplaner och
omradesbestammelser (SFS-nummer 2020:76). Se Svensk forfattningssamling.

3.1.2 Miljébalken, MB, (1998:808)

| januari 2018 infordes 6 kapitel - Miljobedémningar - i miljobalken vilket exempelvis
innebar nya och andrade ord och uttryck for att tydliggéra processer om miljobedémning.
(SFS-nummer 2017:955).

3.1.3 Lag (2000:1383) om kommunens bostadsférsérjningsansvar

| januari 2014 tradde omfattande dndringar av lagen i kraft. Dar anges att de riktlinjer som
kommunerna ska ta fram for bostadsforsorjningen ska vara vagledande vid tillampningen av
kravet i 3 kap. PBL om att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa hur kommunen avser
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. (SFS-nummer 2013:866) Se Svensk
forfattningssamling.

| oktober 2022 tradde andringar av lagen i kraft. Dessa innebar bland annat att kommunen
ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
(SFS-nummer 2022:1385). Se Svensk forfattningssamling.

3.1.4 Lag (2018:1197) om Férenta Nationernas konvention om barnets

riittigheter
| januari 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta forstarker barnratten vid
tilldmpningen av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingar i princip i alla de
intressen som anges i 2 kap. i PBL och dven i en del andra bestammelser i PBL uttrycks
barns intressen. (SFS-nummer 2018:1197). Se Svensk forfattningssamling.

3.2 Riksintressen

Det pagar i dagslaget pa nationell niva en 6versyn av riksintressen enligt 3 kap. 6-8 §
miljobalken. Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket fick i uppdrag att
tillsammans med Boverket, som samordnande myndighet, att géra en 6versyn av sina
respektive ansprak pa omraden av riksintresse. | uppdraget ingar bl.a. att se 6éver och
precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §
miljobalken (MB). Sammantaget ska 6versynen leda till en kraftig minskning av saval antalet
ansprak som den samlade areella utbredningen av ianspraktagen mark. Boverket har tagit
fram en slutrapport som redovisar den del av uppdraget som avser kriterierna for omraden
av riksintresse, se har.
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3.2.1 Riksintresse for kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken

Det finns behov av att juridiskt sakerstalla befintliga riksintresseomraden for
kulturmiljovard. Beskrivning av vilka hot som finns mot kulturvardena, och vilka maéjligheter
som finns till positiv utveckling, ar andra delar som behdéver arbetas vidare med.

3.2.2 Riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken

Mot bakgrund av att det sdakerhetspolitiska laget forsamrats i Europa tillkommer
forandrade mal for det militdra och civila forsvaret. Forsvarsmaktens senast fattade beslut
gallande riksintressen och omraden av betydelse for totalférsvarets militdra del enligt 3
kap. 9 § MB togs den 3 januari 2020. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
arbetar kontinuerligt med att identifiera mark eller vattenomraden som kan vara av
riksintresse for totalforsvarets civila delar.

3.3 Miljokvalitetsnormer

EU:s medlemsstater har en skyldighet att se till att miljokvalitetsnormerna (MKN) f6ljs. Av
en Oversiktsplan ska det darfor framga att (MKN) for luft, vatten och buller foljs i
efterkommande planering, prévning och beslut. | gdllande 6versiktsplan behéver skrivning
om Vattendirektivet revideras da det finns gransvarden fér metaller. Det framgar i VISS3!
vilka vatten som ar paverkade av metaller och fran vilken verksamhet.

3.4 Strategiskt styrande dokument i Borlange kommun

Sedan o6versiktsplanen antogs har Borlange kommuns Strategisk plan med ekonomiska
ramar och andra sektorsévergripande styrdokument antagits av kommunfullmaktige eller
av kommunstyrelsen. | detta avsnitt beskrivs strategiskt styrande dokument i Borlange
kommun som tillkommit efter 6versiktsplanens antagande och som ar av relevans for
oversiktsplanen.

3.4.1 Strategisk plan 2023-2026

Den strategiska planen ar kommunfullmaktiges viktigaste verktyg for att leda och styra
verksamheterna i namnderna och kommunens bolag. Planen beslutas under forsta aret av
en ny mandatperiod. | planen anges kommunens vision, visionsomraden, styrmodell,
dgardirektiv for de kommunala bolagen, mal fér god ekonomisk hushallning samt
ekonomiska ramar. Namnder och bolag utgar fran planen i sin ekonomi- och
verksamhetsplanering. Det innebar att alla arbetar for att na de koncerndvergripande
malen. Den strategiska planen f6ljs upp i samband med delarsbokslut och arsredovisning.

3.4.2 Antagna program och strategier
Sedan 6versiktsplanen antogs 2014 har ett flertal nya styrdokument antagits som har en
tydlig koppling till 6versiktsplanering:

e Parkeringsstrategi, 2016

e Parkeringstal, 2017

e Trabyggnadsstrategi, 2018

e Naturvardsplan, 2019

e Serviceplan fér Borlange kommun, 2019
e  Friluftsprogram, 2020

e Dagvattenstrategi, 2020

e VA-plan, 2020

e Trafikstrategi, 2020

e Arkitekturprogram, 2021

31 valkommen till VISS (lansstyrelsen.se)
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e Barnens arkitekturprogram, 2021

e Bredbandsstrategi, 2021

e Miljostrategi, 2021

e Naringslivsstrategi, 2022

e Program for lekplatser pa allman plats, 2022
e Bostadsforsorjningsprogram, 2023

3.4.3 Pdgdaende program och strategier

Arbete med att ta fram en gronplan pagar (start 2022) och forvantas vara klart 2025.
Aven arbete med att ta fram ett kulturmiljdprogram pagar (start 2022) och férvantas vara
klart 2024. Arbete med att ta fram en cykelplan har pagatt sedan 2020 och férvantas vara
fardigt 2023.

3.4.4 Ovriga relevanta vigledningar
Utover ovan namnda dokument ar aven foljande styrdokument relevanta for
samhallsbyggnadsprocessen:

e Lokalbehovsplan fér Barn- och utbildningsnamnden 2021-2030, 2021.

e Lokalbehovsplan Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden ar 2021-2030, 2021.
e Lokalbehovsplan Kultur- och fritidsnamnden 2021-2036, 2021.

e Lokalbehovsplan Omsorgsndmnden 2021-2036, 2021.

e Lokalbehovsplan Socialndamnden 2022-2036, 2022.

e Lokalférsorjningsplan, 2022.

e Boendeplan 2021-2030 Bostad med sarskild service enligt LSS.

e Boendeplan for dldre i Borlange 2017-2033 och 2023-2033.

e Boendeplan Socialpsykiatri 2018-2021.

e Riktlinjer for markanvisning, 2016.

3.5 Nationella och regionala underlag av sarskild betydelse for

Oversiktsplan FalunBorlinge, 2014
Nedan redogors det for nationella och regionala underlag som ar av sarskild betydelse och
som omnamns i Oversiktsplan FalunBorldnge, 2014. Nedan ndmns de underlag som ersatts
eller fortfarande ar aktuella. Underlagen redovisas under kategorierna Hallbarhet, Regional
utveckling samt Infrastruktur.

3.5.1 Hallbarhet

Oversiktsplanen hanvisar till féljande strategiska dokument kopplat till hallbarhet.

Vision for Sverige 2025

Oversiktsplan FalunBorlange, 2014 bygger pa regeringsuppdraget ”Vision fér Sverige 2025”
som presenterades i december 2012 av Boverket. Den visar hur Sverige bor ha utvecklats
till ar 2025 for att na malen for ett hallbart samhalle till ar 2050. Visionen utgar fran de
hundra nationella mal som ror fysisk samhallsplanering, och fyra megatrender; ett 4ndrat
klimat, en globaliserad varld, en urbaniserad varld och en digitaliserad varld.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s medlemslander. Agenda 2030 avser till att balansera en
ekonomisk, ekologisk och social hallbar utveckling genom att na 17 globala mal till ar 2030. |
regeringens proposition 2019/12:188 framgar Sveriges inriktning for arbetet med att
genomféra Agenda 2030. Propositionen framhaller vikten av samordning och samverkan
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med aktdrer i hela samhillet (se vidare under avsnitt 7 Analys av OP och FOP utifran
Agenda 2030).

3.5.2 Regional utveckling
Oversiktsplan FalunBorldnge, 2014 hanvisar till Dalastrategin, linets regionala
utvecklingsprogram, Region Dalarna 2006. Denna ar ersatt 2021 med nedan strategi.

Dalastrategin 2030 Tillsammans fér ett hallbart Dalarna

| juni 2021 antogs den nya regionala utvecklingsstrategin Dalastrategi 2030 (RUS). Regional
utvecklingsplanering ar ett verktyg i det regionala tillvaxtarbetet. Syftet ar att skapa en
samlad bild 6ver regionens tillgangar och hur dessa bor utvecklas. Det dr Region Dalarna
som har fatt uppdrag fran regering och riksdag att faststélla en regional utvecklingsstrategi
for lanet, samordna genomfdrandet samt uppfdljningen av strategin. Dalastrategin
innehaller mal och prioriteringar fram till ar 2030, strategin har arbetats fram i dialog med
representanter for kommuner, myndigheter, akademi, naringsliv, civila samhallet med fler.
Strategin beskriver insatser inom tre omraden:

e Ett klimatsmart Dalarna
e Ett konkurrenskraftigt Dalarna
e Ett sammanhallet Dalarna

3.5.3 Infrastruktur
Oversiktsplanen hanvisar till féljande strategiska dokument kopplat till infrastruktur.

Regional systemanalys Dalarna, 2008

Den regionala systemanalysen for Dalarna fran 2008 ar uppdaterad 2016 infor planperioden
2018-2029. Analysen kompletterades 2021-02-24 med ett faktaunderlag infor ny
planomgang. Regional Systemanalys Dalarna - underlag for transportinfrastrukturplanering
fran 2016 (géller planperioden 2018-2029) &r politiskt genomarbetad och &r en férankrad
utvecklingsstrategi for regionens transportsystem. Fokus i analysen ligger pa att beskriva
funktioner som kréavs for att uppna eller bidra till uppsatta mal.

Lansplan for regional transportinfrastruktur fér Dalarna 2010-2021, 2010

Dokumentet ar ersatt med Lansplan for regional transportinfrastruktur i Dalarna 2022-2033.
Lansplanen beskriver mal, nuldge och férutsattningar for planering samt ger forslag pa
atgarder i transportsystemet i Dalarna.

Regeringen fattade beslut om nationell transportplan och slutliga ekonomiska ramar for
lansplanerna i juni 2022. Region Dalarna beslutade om att faststalla den slutliga lansplanen
2022-2033 i oktober 2022.

Indirekt hanvisning till nationell plan
Oversiktsplanenen refererar inte direkt till nationell plan, men till flera namngivna objekt
och strackor med baring pa nationell plan samt nedan tva forstudier:

e Jarnvagsutredning Bergslagsbanan, delen Falun Borlange, F 07-2018/SA20, 2007.
e Forstudie Bergslagsbanan, Falun — Borldnge, slutrapport TRV2010/28060, 2012.

Den nationella planen for transportsystemet 2018-2029 omfattar jarnvagar, sjofart och det
nationella vagnatet. Styrdokumentet revideras vart fjarde ar. Den 7 juni 2022 faststéllde
regeringen den nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033.
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3.5.4 Oversiktsplan FalunBorlénge, 2014 héinvisar till féljande underlag frén
Lédnsstyrelsen. Flera av dessa dr ersatta med nya planeringsunderlag.

e Klimatanpassning i fysisk planering, vdgledning fran Lansstyrelserna, ISBN 978-
86533—61-8 (aktuell).

e Bredbandsstrategi for Dalarna, rapport 2013:20 (aktuell).

e Bostadsmarknaden i Dalarna 2013, rapport 2013:18 (ersatt med analys 2022).

e Dalarnas Energi- och klimatstrategi, rapport 2012:20 (ersatt med Regional energi-
och klimatstrategi, 2019 “P3 vag mot ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna
2045”).

e Dalarnas landsbygdsprogram 2006-2012, rapport 2006:07 (ersatt med strategiska
planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2023 —2027).

e Dalarnas regionala serviceprogram 2010-2013, rapport 2010:01(ersatt med
Regionalt serviceprogram 2022-2030).

e Genomfoérandestrategi for Dalarna (reviderad version ligger pa natet 2013)

¢ Klimatanpassningsstrategi 2020, rapport 2011:05 (ersatt med Regional plan fér
klimatanpassning i Dalarna, 2021).

e Materialférsorjningsplan — Dalarnas lan, rapport 2012:03 (aktuell).

e Regional risk- och sarbarhetsanalys for Dalarnas |dn 2013, rapport 2013:26 (ersatt
2014, publicerad 2015).

e Dalarnas miljomal 2013, rapport 2013:11, och Atgirdsprogram 2013-2016, rapport
2013:12 (ersatt med Nuldgesanalys for Agenda 2030 i Dalarna).

e Strategi for formellt skydd av skog i Dalarnas lan, rapport 2006:02 (ersatt med
reviderad version 2019).

e Vattenforsorjningsplan — Dalarnas lan, rapport 2012:02 (revidering pagar, 2022-
2023).

e Vindkraft i Dalarna, underlag och konsekvensanalys, rapport 2011:15 (arbete pagar
med regional analys).

e Vagledning for planlaggning intill transportleder for farligt gods (Lansstyrelsens PM
2012:11) (aktuell).

4. Om kontinuerlig 6versiktsplanering och
uppfoljning i Oversiktsplan FalunBorlange,
2014

| detta kapitel redogors for vad som star angivet om rullande (kontinuerlig)
oversiktsplanering i Oversiktsplan FalunBorldnge, 2014. | avsnitt (4.7) avslutas kapitalet
med exempel och status for hur arbetet har bedrivits under aren 2015-2022.

4.1 Genomférande

| Oversiktsplan FalunBorlidnge, 2014 anges det att dversiktsplanen dr kommunernas
viktigaste strategiska dokument for den fysiska planeringen. Den 6vergripande strategin —
att Falun och Borlange ska bli FalunBorlange — innebar ett 6kat samarbetet mellan
kommunerna. En viktig genomforandefraga ar darfor hur det fortsatta samarbetet ska ges
prioritet och organiseras. Ett samarbete kommunerna mellan och med andra aktorer ar
grundlaggande for att kommunerna ska kunna vara en motor for Dalarnas utveckling.

Tidsperspektivet fér Oversiktsplan FalunBorlinge, 2014 ar ett langsiktigt hallbart
FalunBorlange om 20 ar. For att vi ska kunna na de inriktningar som 6versiktsplanen
innehaller, kravs det att kommunerna avsatter ekonomiska resurser for de atgarder som
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behéver genomforas. Atgarder for att 6ka samarbetet mellan andra kommunerna och
mellan FalunBorlange och andra aktorer ar grundlaggande for att vi ska kunna bli en motor
for Dalarnas utveckling.

Fordjupade 6versiktsplaner for Falun och Borlanges tatorter (stdderna) och for Runn ar
prioriterade atgarder i den rullande 6versiktsplaneringen. | sasmband med den
aktualitetsforklaring av dversiktsplanen som ska goras en gang varje mandatperiod ska en
uppfoljning goras for att se om planen ar aktuell, och vilka forandringar som behdéver goras.
Eftersom oversiktsplanen ar gemensam ska arbetet med att halla den aktuell utféras i nara
samarbete mellan kommunerna.

4.2 Oversiktsplanen- En strategisk plan

Oversiktsplanen &r kommunernas viktigaste strategiska dokument fér den fysiska
planeringen. Den ar vagledande for kommunernas 6vriga planering och bygglovgivning, till
exempel for lokalisering av bostader, arbetsplatser och service i kommunen. Planen &r
ocksa vagledande for beslut enligt exempelvis miljobalken, vaglagen eller andra lagar som

roér byggande eller mark- och vattenanvdndning. Oversiktsplanen dr dock inte juridiskt
bindande.

4.3 Samband mellan kommunernas andra planer och program
Oversiktsplan FalunBorliange, 2014 ar den sammanvigda utgdngspunkten féor kommunernas
fysiska planering, dar kommunernas Overgripande strategidokument och aktuella
sektorsplaner och sektorsprogram utgor underlag och stodjer den hallbara utvecklingen.
Oversiktsplanens planeringsinriktningar och rekommendationer innebér att sektoriella
planer behover ses 6ver och revideras for att styra mot 6versiktsplanens inriktning. Har ar
det nédvandigt att kommunerna samarbetar kring olika strategier, program och planer.

4.4 Fortsatt samarbete

Oversiktsplan FalunBorlange, 2014 utgar fran att samarbete mellan kommunerna dr en
nodvandighet for en fortsatt utveckling. Det innebar att fortsatt arbete bade med fysisk
planering och med andra strategiska fragor som behandlats i planen behover ske
gemensamt mellan Falu och Borldange kommun. | éversiktsplanen foreslas samarbete kring
bland andra boendefragor, naringslivsutveckling, utbildning, klimatanpassning, VA-fragor
och utvecklingen kring Runn. Kommundirektdrerna ska ansvara for att
tjdnstemannaorganisationerna samarbetar och att den grundlaggande utgangspunkten om
en gemensam identitet FalunBorlange halls levande. Att tillsammans arbeta fér och
marknadsfora FalunBorldange som en region med gemensamma tillgangar ar viktigt for
kommunkoncernernas samtliga delar.

4.5 Rullande oversiktsplanering och gemensamma planeringsunderlag
Oversiktsplan FalunBorliange, 2014 ger inte alla svar pa hur den fysiska planeringen i
kommunerna ska genomforas. Det behovs fordjupade studier for olika fysiska delomraden i
kommunerna och for olika fragor. Det sker ocksa férandringar i samhallet i allt snabbare
takt, och oversiktsplanen maste kontinuerligt ses over for att den ska behalla sin funktion
som ett strategiskt viagledande dokument.

Genom att arbeta med férdjupade 6versiktsplaner for ett avgransat geografiskt omrade,
eller med sa kallade tematiska tillagg for en sarskild fraga, kan 6versiktsplanen hallas aktuell
utan att hela planen maste géras om. Oversiktsplanen ska aktualitetsférklaras en gang varje
mandatperiod av kommunfullmaktige.

20



Fordjupade o6versiktsplaner for Falun och Borlanges tatorter (stdderna) och for Runn, samt
utvecklingsplan fér Runn ar prioriterade atgarder i den rullande planeringen enligt
oversiktsplanen.

Planeringsunderlag utifran gemensamma utgangspunkter eller som gemensamma
planer/program/strategier som behdver tas fram ar bland andra en strategi for synen pa
rekreation och friluftsliv, dversyn av stadernas gronstrukturplaner, parkeringsstrategi och
utveckling av naturvardsprogram.

4.6 Aktualitetsfoérklaring och arlig avstamning

Oversiktsplan FalunBorliange, 2014 behéver féljas upp for att vi ska veta hur dess strategier,
planeringsinriktningar och rekommendationer far genomslag i kommunernas
verksamheter, och vilka konsekvenser oversiktsplanen far. Att i olika beslut referera till hur
relevanta planeringsinriktningar och rekommendationer fran 6versiktsplanen berérs ar ett
satt att hoja medvetenheten om Gversiktsplanen och att fa den genomford.

Inom ramen fér den rullande 6versiktsplaneringen ska en arlig uppféljning av
oversiktsplanen goras. Kommunstyrelsernas ordférande, oppositionsraden, samt
kommundirektdrerna ska vara styrgrupp for den rullande dversiktsplaneringen. | samband
med att 6versiktsplanen aktualitetsférklaras en gang varje mandatperiod ska en uppféljning
goras for att se om dversiktsplanen ar aktuell och vilka férandringar som behoéver goras.

4.7 Sammanfattning om hur arbetet har bedrivits

4.7.1 Den dvergripande strategin — att Falun och Borladnge ska bli FalunBorldnge — innebar
ett 6kat samarbete mellan kommunerna. En viktig genomférandefraga ar darfor hur det
fortsatta samarbetet ska ges prioritet och organiseras. Ett samarbete kommunerna
mellan och med andra aktorer ar grundlaggande fér att kommunerna ska kunna vara en
motor fér Dalarnas utveckling. Nedan foljer exempel pa atgidrder som genomforts.

Gemensam identitet- exempel pa insatser:
Bland annat har en arlig byggdag arragenats av Borldnge kommun, Falu kommun och
byggforetagen dar kommunerna har gatt igenom investeringsplaner. Ett uppskattat inslag.

Tva andra exempel pa gemensam marknadsforing ar vid mexdagarna som genomfordes i
Falun 2017 dar de bada kommunerna gemensamt berdttade om 6versiktsplanen och
aktuella projekt. Ett annat exempel dr deltagande ar 2019 pa ”student och
planeringsdagarna vid Blekinge tekniska hogskola (fysiska planerare) dar dversiktsplanen
presenterades under rubriken ”Starkare tillsammans” av Falu och Borlange kommun
gemensamt.

4.7.2 Kommunstyrelsernas ordférande, oppositionsraden, samt kommundirektérerna ska
vara styrgrupp fér den rullande 6versiktsplaneringen. | samband med att 6versiktsplanen
aktualitetsforklaras en gang varje mandatperiod ska en uppfoljning géras for att se om
oversiktsplanen ar aktuell och vilka férandringar som behover géras (se 4.6 ovan).

Arbetet har bestatt av traffar mellan kommunerna med ovan ndmnda resurser, samt
planchef i respektive kommun. Dessa har genomforts kontinuerligt enligt plan sedan 2015.
Avstamning har skett mer frekvent i samband med aktualitetsprévningen av OP 2018, dér
de bada kommunerna samarbetade med att ta fram aktualitetsprévningen.

4.7.3 Planeringsunderlag utifran gemensamma utgangspunkter eller som gemensamma
planer/program/strategier som behdver tas fram ar bland andra en strategi fér synen pa
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rekreation och friluftsliv, 6versyn av stadernas gronstrukturplaner, parkeringsstrategi och
utveckling av naturvardsprogram (se 4.5 ovan).

Borlange kommun har under perioden 2014-2022 antagit samtliga ovan angivna
planer/program/strategier. Inget arbete har genomforts for att ta fram gemensamma
utgangspunkter eller gemensamma dokument i ndgot av de exempel som lyfts fram i
oversiktsplanen, annat an att bada kommunerna har vid vissa tillfallen erbjudits att svara pa
remisser. | samband med framtagande av naturvardsplan, friluftsprogram och grénplan har
Borlange kommun efterfragat Faluns delaktighet och samverkan i dessa fragor. Falun har
dock inte haft mdjlighet att prioritera dessa planer.

4.7.4 Det innebir att fortsatt arbete bade med fysisk planering och med andra strategiska
fragor som behandlats i planen behéver ske gemensamt mellan Falu och Borldange
kommun. | 6versiktsplanen foreslas samarbete kring bland andra boendefragor,
naringslivsutveckling, utbildning, klimatanpassning, VA-fragor och utvecklingen kring
Runn. Kommundirektorerna ska ansvara for att tjanstemannaorganisationerna
samarbetar och att den grundldggande utgangspunkten om en gemensam identitet
FalunBorldnge halls levande. Att tillsammans arbeta for och marknadsfora FalunBorlange
som en region med gemensamma tillgangar ar viktigt for kommunkoncernernas samtliga
delar (se 4.4, 4.1 och 4.7.1 ovan).

Naringsliv- och naringslivsutveckling

Nar det handlar om naringslivsutveckling och gemensam marknadsforing av FalunBorlange
har det skett ett antal atgarder som kommunerna dven fortsatt bor bibehalla. Nedan ar
exempel pa ett antal av dessa forum.

e Cykelspelsmorgon ar ett frukostmote som arrangerats tva ganger tidigare, 2021 i
Falun och 2022 i Borlange i samband med Svenska Cykelspelen i juni. Samverkan
mellan cykelklubbarna samt naringslivskontoren i Falun och Borlange. Malgruppen
var framfoérallt naringslivet. | ar 2023 ligger bollen hos Falun men det ar annu oklart
om det blir nagon frukost.

e | samband med Svenska skidspelen har det i flera ar arrangerats en
naringslivsfrukost dar Dalarna Business, Falu kommun, Borlange kommun och
Svenska skidspelen gemensamt statt som arrangor. | ar var det dock skidspelen
sjalva som stod for arrangemanget. Naringslivskontoren i bade Falun och Borlange
deltog.

e Student Dalarna ar samverkan mellan Falu kommun, Borlange kommun,
Kopparstaden, Tunabyggen, Dalarnas studentkar och Hégskolan Dalarna. De
arbetar med fragor kring boende, studieliv och arbetsliv gentemot studenterna. Pa
naringslivskontoren i Falun och Borldnge finns samordnare (deltid) som gemensamt
jobbar med Student Dalarnafragor.

e Visit Dalarna ar ett gemensamt bolag for hela lanet. Till varje kommun finns en
affarsutvecklare knuten som jobbar nara bade kommunen och féretagen. Ansvarig
utvecklare for Falun och Borldange dr samma person vilket underlattar just i
samverkansfragor. Ansvarig utvecklare har latt att se vilka typer av projekt eller
samordning som skulle kunna vara aktuella for ggmensamt arbete. Runn Runt &r ett
exempel dir Visit Dalarna finns med. Aven andra projekt har diskuterats, dock har
Falun valt att satsa pa varldsarvet och projekt kring vandring och cykel knutet till
det. | Borlange har vi de senaste aren jobbat med BID-processen och nu med den
lokala handlingsplanen. Gemensamma hotellgruppsmaoten for Falun och Borldange
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har dock startats upp sen ifjol med mote ca 2 ggr/ar dar syftet ar for hotellen att
lara kdnna varandra, lara sig om aktivitetsutbudet i bada kommunerna samt
informera om saker som &r pa gang internationellt, nationellt och lokalt.

e Dalarna Business ar en foretagarférening som jobbar for att starka naringslivet i
hela lanet. De arrangerar manadsvis nagon form av natverkstraffar for foretag;
frukostmoten, seminarier, stjarngala mm. Dar ar de flesta kommuner i Dalarna
medlemmar och vid vissa evenemang ar vi ocksa medvardar. Detta innebér
samverkan med Falun.

Falun Borlange Regionen, FBR

FBR ar ett regionalt utvecklingsbolag som &gs av Falu, Borlange, Gagnef och Saters
kommun. Dessa fyra kommuner bildar Falun Borldnge-regionen. FBR arbetar pa uppdrag av
dgarkommunerna inom kompetensforsérjning, naringslivsutveckling, infrastruktur och
byggande. For att 6ka regionens attraktionskraft och marknadsféra den som en sjalvklar
plats att arbeta, bo och leva i. FBR driver utvecklingsprojekt och samordnar olika
verksamheter. De olika arbetsuppgifterna utfors primart pa uppdrag av dgarkommunerna
men samarbetar dven med andra aktorer i lanet.

Pa Business Arena Stockholm har Falun Borlange-regionen marknadsforts, mot investerare i
bygg- och fastighetsbranschen, som en vaxande region med stora investeringsbehov vard
att investera i. FBR har bjudit in till bade gemensam information och enskilda moten.
Likande insatser har gjorts mot malgrupp under Almedalsveckan dar FBR bjudit in till
seminarier, frukost och informationsmoten.

Falun Borldnge-regionen driver bland annat ett projekt vid namn ”"Okad handelskraft och
samverkan” for att starka SME inom handel och servicenaringen i garkommunerna.
Centrumfoéreningar eller liknade organisationer jobbar néara tillsammans har.

Hos Falun Borldnge-regionen traffas naringslivscheferna i dgarkommunerna kontinuerligt
for informationsutbyte och gemensamma aktiviteter.

| kampanjen “Masa dig hem” samarbetar FBR for att locka masar och kullor att flytta
tillbaka/hem. FBR har beslutat om en tredrs-plan for kampanjen. Den till storsta delen
digitala kampanjen kompletteras med fysiska aktiviteter i (féretradesvis) Stockholm.

Under ar 2022 medverkade Falun Borldnge-regionen AB via Infram (Infrastruktur for
framtiden) pa Transportforum i Linkdping, i flera dialoger. Bland annat med
infrastrukturministern, dar diskuterades behovet av utveckling av transportinfrastrukturen i
Dalarna och FalunBorlange, speciellt med fokus pa vikten av etablerandet av dubbelspar
mellan Falun och Borlange, detta for att 6ka kapaciteten pa jarnvagen och frigora attraktiv
mark vid Osjén och Runn.

| remissvaret till Trafikverkets férslag rorande Nationell plan for transportinfrastrukturen
for 2022-2033 fordes dialog med Falun och Borlange om staderna behov. En synkronisering
av strakens remissvar och stidernas remissvar gjordes darefter under Inframs regi2.

32 |nfram dr en paverkansgrupp for strategiska satsningar pa vag- och jarnvagsnatet i Bergslagsregionen. Vi vill
skapa opinion i fragor som roér infrastrukturen i Bergslagsregionen samt strategiskt viktiga strak med koppling till
Bergslagen.
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Utbildning

Oversiktsplanen beskriver att Borlange och Falu kommun ska samarbeta inom
utbildningsfragor. Nagot sarskilt samarbete finns inte enbart mellan Falu och Borlange
kommun. Borlange kommuns utbildningsverksamheter har regional samverkan genom
upprattade natverk dar Borlanges skolchefer traffar andra skolchefer m.fl. i andra olika
Dalakommuner. Inom natverken arbetar man kontinuerligt for att utveckla verksamheterna
genom samverkan. Nedan listas natverken:

e Gysam, samverkan mellan 112 kommuner gdllande gymnasieskolor.

e Radet for Pedagogiskt Utvecklingscentrum Dalarna. PUD &r en métesplats for
larare, skolledare och forskare som vill arbeta med att utveckla verksamheten i
skolan. Till PUD-radet &r samtliga kommuner i Dalarnas lan anslutna, samt ett antal
kommuner i Orebro, Vistmanlands, Gavleborgs och Jamtlands ldn.

e DalaWux, samverkansorganet for den kommunala vuxenutbildningen i Dalarna. |
DalaWux ar det 15 Dalakommuner som samverkar kring behov av
vuxenutbildningar.

Klimatanpassning

Oversiktsplanen beskriver att Borlange och Falu kommun ska samarbeta i fragor kopplat till
klimatanpassning. Det finns inget kdnt gemensamt arbete med klimatanpassning mellan
Borlange och Falu kommun forutom det som drivs under Lansstyrelsens regi. Mellan 2019
till 2022 fanns ett gemensamt handlingsprogram for trygghet och sdkerhet mellan
kommunerna Sater, Falun, Borlange, Ludvika och Gagnef.

Vatten- och avloppsfragor (VA-fragor)

Géllande VA-fragor har det skett ett antal kommunovergripande workshops gallande
dricksvattenforsorjning och det har tagits fram ett gemensamt (Falun/Borldange) underlag
till OP. Borlange kommuns VA-plan antogs, 2020.

Fordjupade oversiktsplaner for Runn och tatorterna

Bade Falun och Borlange har antagit fordjupade 6versiktsplaner for tatorterna. Samarbete
skedde kontinuerligt under framtagandet. Arbete med en gemensam férdjupad
oversiktsplan for Runn pagar, 1as mer under kap 5.1.

Bostadsforsorjning

Oversiktsplanen frdn 2014 beskriver att Falun och Borlidnge ska utveckla samarbetet om
boendeplanering och tillsammans marknadsféra FalunBorlange som bostadsort. En
gemensam portal dar man kan s6ka bostad hos alla, daven privata fastighetsagare inom
FalunBorlange ska upprattas. Pa sikt bor en gemensam bostadsko overvagas. Ett sadant
samarbete har ej genomforts. Daremot kan Borlange kommun infor etableringen av
Northvolt se att Borlange och Falun gemensamt visar pa en god planberedskap som bland
annat synliggors i avsiktsférklaringen mellan Northvolt och Borlange kommun pa 5000
bostader till ar 2025.

5. Uppfoljning av oversiktsplanens
huvudstrategier, planeringsinriktningar och
rekommendationer

| 6versiktsplanen finns huvudstrategier med tillhérande planeringsinriktningar och
rekommendationer. Huvudstrategierna ar indelade i tva grupper:
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e Strategier for hallbar samhallsplanering: Samlade strategier for mark- och
vattenanvandning.

e Bebyggelseutveckling och mark och vattenanvandning: Planeringsinriktning och
rekommendationer.

| detta avsnitt gors en uppfoljning och statusrapportering av dversiktsplanens
huvudstrategier. Varje huvudstrategi har numrerats for att tydliggora strukturen och
underlatta hanvisning i rapporten. Aven férhandsbesked, bygglov, detaljplaner samt
statistik for FA-regionen FalunBorlange granskas. | slutet av rapporten gors en analys och
samlad bedémning, se avsnitt 6.

5.1 Inledande om status for oversiktsplan, fordjupande
oversiktsplaner samt strategiska dokument av betydelse fér OPs

genomforande
Ett beslut fér en férdjupad dversiktsplan foér tatorten togs &r 2018. Arbetet med FOP-Runn
tillsammans med Falu kommun pagar, har varit pa samrad 2021. Vid antagande av
oversiktsplanen beslutade kommunerna dven om att ta fram férdjupande 6versiktsplaner
over landsbygden i respektive kommun. Det arbetet ar inte paborjat i Borlange kommun
annu.

Efter utgangen av ar 2025 kommer 6versiktsplaner som antagits fore den 1 januari 2004 att
upphora att galla. Detta galler dven for andringar av oversiktsplanen for en viss del av
kommunens yta som har antagits fére detta datum. Aven om 6versiktsplanen
aktualitetsprovats efter 1 januari 2004 kommer den att upphora att gélla. Detta galler dven
andringar for en viss del av kommunens yta som har antagits fore 1 januari 2004, men som
senare har kopplats till en plan som antagits efter 1 januari 2004. Skalet till detta ar att
dessa oversiktsplaner eller andringar for en viss del av kommunen exempelvis inte har
miljobedomts. Flera riksintressen har ocksa tillkommit eller &ndrats. Darfér anses dessa
planer inte haft maojlighet att fanga viktiga samhallsintressen. Fér Borlange kommun
innebar det foljande:

1. Solbacka-Farjenas, 1996-06-19 fordjupad oversiktsplan - Solbacka — Farjenas slutar
att galla. Konsekvensen anses forsumbar med anledning av att omradet omfattas
av en omradesrekommendation samt andra strategiska dokument som t.ex. VA-
plan hanterar dessa aspekter i hog utstrackning. For att sakerstélla att de intressen
som finns att beakta uppratthalls, ar samarbete mellan bygglov, miljokontoret och
plan- och markkontoret® viktigt att bibehalla.

2. Samordnad oversiktlig planering Falun & Borlange - omradet mellan stdderna, 1997
(SOP 97) upphor att gélla. Det innebéar fér Borldinge kommun att de delar av SOP:en
som inte ingdr i OP 2014 eller FOP-tétort Borlange 2018 inte ldngre &r aktuella.
Konsekvenserna med att planen inte langre galler anses vara forsumbara, med
anledning av att OP 2014 samt FOP-T&tort 2018 &r antagna. Med anledning av att
beslutade och tillkomna riksintressen samt att antagna strategiskt dokument sa
som VA-plan, trafikstrategi och miljostrategi ger tillracklig vagledning i flera av de
fragor som &r av stdrre vikt, samt att det pagdende arbetet med FOP-Runn hanterar
flera av de fragor som ar av stor vikt for efterféljande planering.

3. | Oversiktsplan FalunBorlange har Borlinge och Falu kommun pekat ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-omraden). For att fortydliga vilka

33 Under april 2023, dndrades organisationen inom samhillsbyggnadssektor, Bygg och Plankontoret samt

Strategi och exploateringskontoret.
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platser som ar lampade for strandnéara etableringar fortydligas syfte, anvandning
och férutsattningar for de LIS-omraden som ligger inom planomradet fér FOP-Runn.
Utover detta har Borlange kommun inventerat och motiverat samtliga LIS-omraden
utpekade i OP 2014.

4. Ettfortydligande gallande brukningsvard jordbruksmark har arbetats fram inom
ramen fér FOP-landsbygd Falu kommun. Dessa har Falun och Borlange tillsammans
inom ramen fér FOP-Runn genomarbetat och dven férankrat politiskt i bada
kommunerna under 2019. Stallningstagandena ska inarbetas i dversiktsplanen.

5. | beddmning av hansyn till risker, natur- och kulturmiljévarden, landskapsbild,
rekreation, moéjligheten att anordna vatten och avlopp samt annan hdansyn som
behover tas ar flera kommunala strategiska dokument viktiga for fortsatt
vagledning. Ett av dessa ar VA-planen som antogs 2020. Arkitekturprogram som
antogs 2021 och ett kulturmiljoprogram som haller pa att arbetas fram ar exempel
pa andra viktiga styrdokument som ar av betydelse vid bedomning i efterféljande
processer. En ny Grénplan ar under framtagande. Aven naturvardsplanen
friluftsprogrammet, miljostrategi och trafikstrategin ar viktiga beslutade
planeringsunderlag i den efterféljande planeringen.

6. Enligt Oversiktsplan FalunBorldnge, 2014 anges det att planeringsunderlag som
behover tas fram ska utga frdn gemensamma utgangspunkter eller som
gemensamma planer/program/strategier. Det handlar t.ex. om en strategi for
synen pa rekreation och friluftsliv, 6versyn av stadernas gronstrukturplaner,
parkeringsstrategi och utveckling av naturvardsprogram. Borlange kommun har
under perioden 2014-2022 antagit samtliga ovan angivna
planer/program/strategier. Inget arbete har genomforts for att ta fram
gemensamma utgangspunkter eller gegmensamma dokument i nagon av de
exempel som lyfts fram i oversiktsplanen annat an att bada kommunerna har vid
vissa tillfallen erbjudits att svara pa remisser i forekommande fall. | samband med
framtagande av naturvardsplan, friluftsprogram och grénplan har Borlange
kommun efterfragat samverkan med Falu kommun i dessa fragor. Falun har inte
haft mojlighet att avséatta resurser till detta (se dven kap 4.7).

5.2 Status for strategier for hallbar samhallsplanering: Samlade

strategier for mark- och vattenanvandning
| 6versiktsplanen fran 2014 finns 11 stycken huvudstrategier for hallbar samhallsplanering.
Nedan har varje strategi numrerats fran 1 till 11. | 6versiktsplanen finns féljande
sammanfattande text gillande strategier for hallbar samhallsplanering:

Samhdllsplaneringen har en viktig roll fér ett hallbart samhdllsbyggande som tillgodoser
mdnniskors behov av en god livsmiljé, ddr det dr Idtt for kommuninvdnare att géra rétt. En
medveten och vl planerad fértétning av stédderna och en fast struktur i busslinjendtet till
bland annat serviceorter i omlandet ska genomféras. Stédernas utbyggnad ska
féretrédesvis ske i riktning mot varandra. Runn med 6ar och stréinder dr ett tétortsndra
rekreationsomrdde med stora utvecklingsméjligheter fér beséksndringen. Gang- och
cykeltrafik samt kollektivtrafik ska prioriteras®.

5.2.1 Strategi 1. Stdderna ska fortdtas, i forsta hand stadskédrnorna och runt
resecentrum.

34 Kap 2, Oversiktsplan FalunBorlinge, 2014
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Borldange kommuns fordjupade oversiktsplan for titorten.
Ar 2018 fortydligades strategin for bostader ytterligare genom FOP-tatort. Nedan redovisas
status utifrdn den prioriteringsordning som beskrivs i FOP-tétort.

| forsta hand ska nya bostader byggas i centrala Borlange, inom det omrade som ligger
ungefar 1 km fran resecentrum. De flesta bostaderna foreslas i Centrum, men dven i
Hagalund, Framtidsdalen och Ostermalm. Med fler bostader i centrala Borldnge blir det
lattare for fler att aka buss och tag till jobb och skola. Det blir ocksa fler manniskor som ror
sig i centrala Borlange, med fler maojligheter att motas och ett 6kat underlag for offentlig
och kommersiell service.

Status: | utbyggnadsplanen for bostader 2023, framkommer det att 16 av 62 detaljplaner ar
inom 1 km fran resecentrum. Av de antal bostdder som beraknas kunna byggas inom de
olika detaljplanerna ar det dock 40 % av bostaderna som kommer byggas inom 1 km fran
resecentrum (se nedan tabell).

Tillkommande bostader

100%
80%

60%
W Nej

40% mla

20%

0%

1 km fran resecentrum

Granskade detaljplaner i utbyggnadsplan 2023

I andra hand ska redan bebyggda stadsdelar kompletteras med nya bostader och kopplas
samman med andra narliggande stadsdelar. Pa sa satt kan vi anvdanda de gator och
ledningar som redan finns. Da kan vi ocksa bygga sa att det blir olika sorters bostader i varje
stadsdel. Villor, radhus, hyreslagenheter och lagenheter med bostadsratt i en bra
blandning. Skraddarbacken, Jakobsgardarna och Tjarna Angar &r stadsdelar dar det finns
goda mojligheter att bygga manga bostéader.

Status: En stor del av detaljplanerna innebar fortatning. Flertalet av detaljplanerna ar

lokaliserade i tatortens ytteromraden. Vilken typ av fortatning som genomfoérs innebar att
den ger olika typer av effekter, se analysavsnitt.
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Tillkommande bostader
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40% ma

20%

0%

Fortatande

Granskning av 24 stycken detaljplaner som méjliggér bebyggelseutveckling och som ér antagna mellan 2018-
2022

I tredje hand ska nya stadsdelar byggas i riktning mot Falun. Vi foreslar en ny stadsdel 6ster
om Barkargéardet, som blir en fortsattning pa bebyggelsen i Domnarvet-Bergeby. Har ska
ocksa finnas en blandning av villor, radhus, hyresldgenheter och lagenheter med
bostadsratt. Det ska finnas forskola, skola och annan service, i den nya stadsdelen eller i
Domnarvet.

Status: Storre bebyggelseomraden som planeras i dagslaget ar bland annat Oberget och
Barkargardet vilka ar i riktning mot Falun. Lds mer nedan i strategi 2.

5.2.2 Strategi 2. Utbyggnad av stdderna med helt nya planerade
bebyggelseomraden ska ske i riktning mot varandra, véister om Runn
och néira bra och effektiva kollektivtrafikhuvudstrdk.

| Oversiktsplan FalunBorlidnge, 2014 har Oberget som ligger i 8stlig riktning mot Falun,
pekats ut som ett utvecklingsomrade for bostader. Planprogram pagar. | arbetet &r
kollektivtrafikfragan avgérande.

| OP, 2014 och FOP-tatort, 2018 har Barkargirdet pekats ut som ett utvecklingsomrade som
ligger i Ostlig riktning mot Falun. Inget pagaende planarbete.

Inom ramen fér FOP-Runn (samradsskedet) foreslas dven bebyggelseutveckling i
serviceorten Torsang samt vid Finnadset. Utveckling kring Finnaset ligger inte i linje med
strategi 2, daremot sa finns det berdring med strategi 6, om att koncentrera utvecklingen
till serviceorterna. Omradet Finnaset ligger inte i ndrheten av kollektivtrafikhuvudstraket,
dvs. utvecklingen av omrédet ligger inte helt i linje med strategi 2. Som angivet i OP kan det
I6sas genom att nya smaskaliga trafiklosningar, till exempel anropsstyrd kollektivtrafik som
matar till och fran de prioriterade straken, som skapas for omraden med litet
resandeunderlag. Finndset idag bestar av ett fatal dldre jordbruksfastigheter, och i norra
delen en stor andel fritidshus som har vuxit fram under flera decennier. Omradet ska
anslutas till kommunalt VA, utpekat i VA-planen 2021.

5.2.3 Strategi 3. Planberedskap ska finnas fér ca 500 nya bostdder i smahus
och flerfamiljshus per dar

Oversiktsplanen beskriver att en av de viktigaste férutsattningarna for att stirka
utvecklingen i FalunBorlange ar mojligheten att kunna erbjuda attraktiva boendemiljéer.
Vidare beskrivs i OP att fler bostader &r en férutsattning fér naringslivets utveckling,
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kompetensférsérjning och starkt skatteunderlag. Oversiktsplanen beskriver att det ska
finnas en planberedskap for 500 bostdder arligen i FalunBorlange.

Borlange kommun har varit en attraktiv plats for exploatorer, vilket har resulterat i att
Borldnge &r den enda kommun i dess funktionella analys-region (FA-region) * vars
bostadsutbud tillgodoser kommuninvanarnas behov ar 2022. | den FA-region Borldnge
tillhér ingdr dven Gagnef, Leksand, Rattvik och Séter i Falun-Borlidnge regionen®,

Bostadsmarknadens utbud bor matcha konsumenternas efterfragan, ett hogt 6verskott pa
marknaden kan leda till kapitalférstéring da investeringar inte ger avkastning. Samtidigt
begransar ett underskott individers rorlighet och gor att hushall behéver bosatta sig i
boenden som inte ar férenligt med deras efterfragan. Av denna anledning &r det viktigt att
bostadssituationen i en region analyseras noggrant for att uppratthalla en god balans.

Det ar viktigt att understryka skillnaden mellan behov och efterfragan. Bostadsbehov syftar
pa volymen bostdder som bor produceras baserad pa forandringar i demografin samt
befintligt bostadsbestand. Efterfragan pa bostader baseras pa hushallens preferenser och
ekonomiska forutsattningar. Matchar inte bostadsutbudet vad populationen efterfragar
finns det en risk att en upplevd brist uppstar.

| och med naringslivssatsningar i FA-regionen sa forvantas behovet av bostader att 6ka,
behovet férvantas i en 6kning av tillflyttande for att tillgodose och méta
bemanningsbehovet i bade privat och offentlig sektor. Fortsatt hansyn och analys boér
genomforas for att tillgodose bostadsbehovet och efterfragan.

Utifran kommunens utbyggnadsplaner for bostadsbebyggelse som uppdateras arligen,
framgar att planberedskapen varit god under samtliga ar samt att planberedskapen varit
okande for varje ar. Notera dock att siffrorna nedan innefattar bade pagaende
detaljplanering och antagna detaljplaner for bostader och darfér inte kan jamforas rakt av
med malet om planberedskap fér 500 stycken bostader i FalunBorlange.

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021

1878 2 066 2 410

5.2.4 Strategi 4. Kollektivtrafiken ska utvecklas och gang- och cykeltrafik
ska prioriteras

Nedan redovisas status fér huvudstrategin, dvs. vilka effekter som uppstatt gallande
prioritering och utveckling. Darefter foljer en beskrivning av styrning och atgarder som
gjorts och gors, for att starka huvudstrategin.

Status for strategi 4
For att skapa ett gediget kunskapsunderlag genomférs dels trafikméatningar i olika
trafikantgrupper men dven genomgaende undersoékningar i resvanor. Under 2023 kommer

35 FA-regioner dr omraden inom vilka manniskor kan bo och arbeta utan att behéva alltfér tidsédande resor. Las
mer har: FA-regioner - Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)

36 Kommungruppsindelning 2023 | SKR
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flertalet punkter fér cykel matas vilket innebar att kommunen kompletterar sina matningar
med cykelmétningar. Det sker dven bestéllningar pa matningar i samband med nya
exploateringar for att kunna genomfora trafikanalyser om hur exploateringen paverkar
bade kommunal och statlig infrastruktur.

Nationella resvaneundersokningar visar att de storsta forandringarna i kollektivtrafikresor
har skett i regionala tagresor. | Dalarna finns inga indikationer angaende resandet med tag i
Bergslagen eller andra operatérer. Det innebdr att det inte finns en kvalitativ data som visar
pa om nagra foréndringar i resandet finns rorande regionala tagresor.

Den senaste resvaneundersokningen i Borlange genomfordes 2018. | Undersdkningen
angav 62 % att de anvander bilen, 16 % cykeln, 13 % gar och 9 % anvander kollektivtrafiken
som fardmedel. En ny resvaneundersokning ar planerad att genomféras. Historiskt har
kollektivtrafikandelen varit konstant utan att paverkas mer an marginellt under de
matningar som har genomfoérts. En forklaring till att inte fler har valt att resa kollektivt kan
vara i ndjdhetsindex som har undersokts av den regionala kollektivtrafikforvaltningen.
Dessa undersokningar har regelbundet genomforts och har har kollektivtrafiken hamnat i
botten pa skalan med synpunkter om bekvamlighet, komfort, biljettsystem och turutbud.

Tittar vi pa utvecklingen av bostader i narheten av hallplater for kollektivtrafik har detta
inte forbattrats i Borldnge sedan 2014 (fran 84 % till 83,7 %)*’ samt byggnation ldngs med
kollektivtrafikhuvudstrak (se resultat under strategi 7, hallbar samhallsplanering). Daremot
har andelen bostdder i ndrheten av kollektivtrafikshallplatser 6kat bade i Dalarna (fran 66 %
till 71 %) och riket som stort (fran 76 % till 78 %). Samtidigt ar andelen invanare som ar
nodjda med kollektivtrafiken hogre i Borlange jamfort med Dalarna i stort enligt data fran
SCB. Det ar dock en mindre andel som ar nojd i Borlange (medelvarde pa 53 %) jamfort med
riket i stort (63 %). Andelen Borldngebor som &r positiva till utbudet av, och
trafiksdkerheten pa gang- och cykelvagar ar hogre jamfort med nationellt och regionalt.

Borlangeborna ar mer néjda med mojligheterna att transportera sig med bil (98 %) jamfort
med det nationella och regionala snittet, vilket kan forklara varfor bilinnehavet 6kat mer i
Borlange jamfoért med i lanet och i riket®. Bade lokalt, regionalt och nationellt &r det en stor
skillnad gallande hur néjda invanare ar med mojligheterna att transportera sig med bil
kontra mojligheter att transportera sig med kollektivtrafik och gang- och cykel®.

Borlange 689 713 722

Borldnge 84,0 852 86,1 860 863 865 868 83,7
Dalarna 66,8 69,4 69,0 69,1 733 744 73,2 71,0
Riket 76,5 771 771 77,2 786 78,9 786 785
Borlange 513 514 524 528 526 <520 @524 @529
Dalarna 571 574 579 581 581 579 584 584
Riket 471 475 478 480 477 474 476 477

37 SCB, se sammanstallning i tabell
38 SCB, se sammanstallning i tabell

39 SCB, se sammanstallning i tabell
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Utbudet av gang- och cykelvagar i 85,5 71,4 81,3
kommunen?

Trafiksdkerheten pa gang- och cykelvagar i 79,9 72,0 71,1
kommunen?
Mojligheterna att pa ett enkelt satt anvanda | 59,7 38,7 66,8

kollektivtrafiken for dina vardagliga resor,
t.ex. till arbete, skola eller annan
sysselsattning?

Mojligheterna att pa ett enkelt satt anvanda | 45,3 26,8 59,0
kollektivtrafiken for att ta dig till dina
fritidsaktiviteter?

Mojligheterna att pa ett enkelt satt kunna 60,7 49,0 64,9
gora langre resor fran kommunen utan att
anvanda bil?
Mojligheterna att pa ett enkelt satt kunna 98,4 94,7 92,2
transportera sig med bil?
Utbudet av laddningsstationer for elfordoni | 34,9 35,1 30,1
kommunen? (t.ex. for bil, cykel, moped etc.)
Utbudet av bilpooler i kommunen? 49,0 22,7 36,9
Utbudet av pendlarparkeringar i 45,0 45,9 50,5
kommunen?

Klla SCB

Styrning och atgérder for strategi 4

| kommunens trafikstrategi fran 2020 fortydligas arbetet med hur kommunen ska gynna de
strategier som lyfts i OP. Strategin anger att kollektivtrafikresandet och cykling ska 6ka med
68 %, gangtrafiken ska 6ka med 23 %, och biltrafiken minska med 15 % mellan 2018-2028.

Det pagar ett arbeta med att ta fram en cykelplan. Borlange kommun har genom antagande
av en ny miljostrategi med tillhérande handlingsplan fortsatt arbetet for att 6ka
prioriteringen av hallbart resande. 2020 genomfordes ett projekt med finansiering av
Energimyndigheten. Varen 2023 pabdrjades ett projekt, med finansiering fran Formas, dar
kommunen tar fram en modell for klimatneutrala transporter i Borlange.

Borlange kommun har en utpekad resurs som arbetar med kollektivtrafikfragorna pa en
overgripande niva, placerad pa ekonomikontoret. Det finns dven en resurs pa
bildningssektorn som arbetar med skolskjutshandlaggning och resurser pa stadsmiljé som
jobbar med fysiska atgarder kopplade till kollektivtrafiken. En del av stadsmiljokontorets
uppdrag ar att granska detaljplaner for att sdkerstélla att kommunens mal rérande trafik
uppnas i sa hog utstrackning som majligt. Det ror i sin tur allt fran kollektivtrafik till gang-
och cykel samt bilens behov av utrymme.

Det kan generellt sdgas att manga av de investeringar som gors i stadsmiljon syftar till att
starka forutsattningarna for oskyddade trafikanter. Kommunen har succesivt uttkat antalet
meter cykelvdg med fokus pa att separera trafikslagen dar det &r majligt och arbetat for att
oka framkomlighet och trafiksakerhet fér oskyddade trafikanter. Sarskild fokus laggs pa
skolbarns vag till och fran skolan. Bland investeringarna i stadsmiljon under aren 2018-2022
var det storsta enskilda projektet ombyggnationen av Hagavagen. Projektet innebar att
gaende och cyklister prioriteras i gaturummet genom en omférdelning av markytor fran
bilen till oskyddade trafikanter. Det byggs dven i etapper en ny GC langs Faluvdagen. Det togs
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dven beslut om byggnation av rondeller vid Domnarsvallen, nagot som skulle 6ka
biltrafikens framkomlighet och markanvandning.

Ser man till drift och underhall och hela dess volym med ca 36 mil bilvdg och 16 mil GC, gar
de mesta resurser till bilvdgarna. Investeringar som gjorts exempelvis i beldaggningsarbeten
har nastintill enbart gjorts pa bilvagar. | driften har justeringar med prioriterade strak i
snoréjningen for vissa GC-vagar inforts for att skapa battre forutsattningar for gdende och
cyklister.

5.2.5 Strategi 5. De mindre tétorterna i stadsregionens omland ska bindas
samman med stadsregionen m.h.a fasta kollektivtrafikhuvudstrak.

En viktig komponent att binda ihop serviceorter med tatorten ar en val fungerande
kollektivtrafik samt funktionella och prioriterade gang- och cykelstrak. Borlange kommun ar
en geografiskt liten kommun med en hog befolkningstathet i tatorten, serviceorterna ar
darmed i forhallande till titorten inom ett relativt kort avstand. Det innebar att majoriteten
av serviceorterna har bra koppling till kollektivtrafikens huvudstrak men paverkas av ett lagt
turutbud. Turutbudet ar i huvudsak kopplat till skolans verksamhetstider dd majoriteten av
de som dker kollektivtrafik ar skolelever. For serviceorterna innebar det att
kollektivtrafikutbudet ar som lagst nar behovet av kollektivtrafiken fér de individer som inte
ar skolelever vill dka. For att 6ka det kollektiva resandet i serviceorterna och i landsbygden
behover darfor satsningar genomforas. Detta for att forbattra turutbudet, och i viss man
linjestrackningarna, vilket innebar att kommunen behéver gora sa kallade
tillaggsbestallningar vilket begrdnsas av kostnadslaget for kollektrafiken. Hoga kostnader
samt att bilberoendet ar storre i perifera lagen innebar att behovet av kollektivtrafik ar
mindre och leder till att satsningarna uteblir.

5.2.6 Strategi 6. Samhidillsinsatser som stéirker forutsdttningar fér boende
och verksamheter i stidernas omland prioriteras till serviceorterna
Bjursds, Grycksbo, Enviken (Rénndalen), Sviirdsjo (Borgdrdet), Vika
kyrkby, Sundborn, Ornds, Torsdng och Halvarsgdardarna/Sellnéis.

Nedan redovisas olika typer av samhallsinsatser och investeringar som genomforts 2018-
2022 och som starker férutsattningarna for boende och verksamheter kring serviceorterna.

Medel for landsbygdsutveckling

Det finns ett flertal kdllor for olika typer av finansiellt projektstéd som forening eller
formedlare av kommersiell service kan soka. | Borlange har bland annat medel fran de
fonder som Lansstyrelsen forvaltat &mnat for att framja naringsliv, service eller annat som
ar till nytta for bygden betalats ut under 2018-2022. Dessa medel kommer fran den
sarskilda vattenverksamheten som bedrivs i kommunen.

Det regionala serviceprogrammet och dar efter de kommunala serviceplanernas syfte ar att
skapa attraktivare boendemiljoer pa landsbygden genom att framja tillgéngligheten av
framst kommersiell service. Serviceplan for Borlange kommun 2019-2022 antogs av
kommunfullmaktige 2018 och utgor ett komplement till kommunens dversiktsplan. De
serviceorter som utpekas i OP dr de orter som ingdr i serviceplanen.

Hemsandningsbidrag och sarskilt driftstod till dagligvarubutiker gar att séka fran Region
Dalarna. Syftet bakom dessa stod ar att tillgodose behovet av dagligvaruhandel pa
landsbygden. Kommunen ska ha en aktuell serviceplan for att det skall vara mojligt att séka
dessa medel vilket Borlange haft under forra mandatperioden.
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Lokalt ledd utveckling genom leader riktar sig mot liknande projekt som ovanstaende stod.
Samarbete sker mellan privat, ideell och offentlig sektor for att bidra till lokal utveckling.
Malet ar att skapa attraktiva omraden med konkurrenskraftig verksamhet, nya féretag och
fler jobb. Medel finansieras till halften av EU och den andra hélften av Sverige.

Det regionala malet som 6versiktsplanen hanvisar till pa minst 100 megabit/s till 90 % av
hushallen ar dnnu inte uppnatt pa regional niva. Borlange kommun har uppnatt detta mal
och har i sin bredbandsstrategi héjt malen efter de nya nationella malen. 97 % av hushallen
i Borlanges tatort har absolut narhet till bredband pa 1 Gbit/s eller mer, men det kan vara
svart att fa tillgang till hoghastighetsbredband pa landsbygden eftersom det sallan sker
kommersiellt driven utbyggnad. For att det ska vara mojligt att na regeringens
bredbandsmal sa tilldelar PTS stod till fiberforeningar, stadsnat och operatérer for att
moijliggdra bredbandsbyggnation.

Bygdedialog

For att 6ka transparensen i den kommunala verksamheten och skapa ett forum dar boende
ute pa landsbygden ska ha mojligheten att fa sina roster horda sa arrangeras bygdedialoger.
Dar kommunala tjanstepersoner och politiker métte boende och féreningar sex till fyra
ganger per ar under 2016-2018. Motena pausades under pandemin. Det finns planer pa att
ateruppta dessa moéten till hosten 2023. Vid sarskilda satsningar sa har dven ytterligare
forum for medborgardialog pa landsbygden startats i exempelvis Idkerberget.

Bostader i serviceorter

Mellan 2018-2022 har det beviljats férhandsbesked eller bygglov for 14 fritidshus 64
enbostadshus i Torsang och dess narhet, inklusive Sunnano, Uvberget och Storsten. Till
storsta del har bebyggelsen skett pa Sunnano.

Ar 2008 lade kommunen ut mark till férsiljning i Uvberget. Tomterna markanvisades for
bostadsbyggnation for totalt 35 smahus och 20 ldgenheter. Majoriteten, ca 2/3 av
fastigheterna koptes och bebyggdes under de férsta fem aren. De sista tomterna saldes
2015, 2016 och 2018.

| Ornas och dess narhet har bygglov och férhandsbesked endast varit for 4 enbostadshus
och 1 fritidshus mellan 2018-2022. | Selln&s/ Halvarsgardarna, inklusive Koppslahyttan har
forhandsbesked eller bygglov beviljats for 2 bostadshus och 1 fritidshus.

Servicebostader
Det finns inga servicebostader for dldre, SOL eller LSS i nagon av serviceorterna. Det finns
inte heller nagra planer pa att bygga nagon av dessa boendeformer i serviceorterna.

Skola/forskola

Det finns ett politiskt beslut om att bygga en férskola i Torsang, vilka platser som kan vara
lamplig for férskola utreds inom FOP-Runn. Ornés skola har byggts ut under 2020-2021.
Halvarsgardarnas skola har man politiskt beslutat ska finnas kvar pa platsen.

5.2.7 Strategi 7. Fortdtning av bebyggelsen utanfor stdderna ska prioriteras
till de mindre tdtorterna och till Idgen utmed de fasta
kollektivtrafikhuvudstrdken.
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Oversiktsplanen innehéller en karta dver kollektivtrafikhuvudstraken, se kartan nedan (figur
3). I 6versiktsplanen definieras dock inte vilket maximalt avstand som innebar att
bebyggelsen skett ”langst med de fasta kollektivtrafikhuvudstraken”. Vid uppféljning av
globala malen anvdnds 500 meter som riktvarde for maximalt avstand mellan bostad och
hallplats for att klassas som god tillgang till kollektivtrafik. | Borlange kommuns
parkeringsstrategi hanvisas det till en bedomning av Sveriges kommuner och Landsting dar
det anges att ca 300 meter fagelvagen normalt dr acceptabelt mellan bostad och
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Figur 3 Karta med kol/ektivtrafikhuvudstrék frdh .Oversiktsplan fér FalunBorldnge 2014

kollektivtrafik

Resultatet visar att kommunen i endast en liten utstrackning byggt langs med
kollektivtrafikstraken utanfor Borldange tatort, i relation till avstanden 300 respektive 500 m,
se nedan tabell.

Ja Nej Ja Nej
140 1016 210 946
12 % 18 %

| nedan karta 6ver Borlange och kollektivtrafikhuvudstrak. Punkter ar bygglov for
bostader/fritidsboende utanfér Borldnge tatort mellan 2018-2022, de réda punkterna ar
utanfor bufferzon pa 300 meter fran kollektivtrafikhuvudstrak. Gréna punkter ar inom
bufferzon pa 300 meter.
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Figur\zi. .Kartt.z 6ver Borldnge och kollektivtrafikhuvudstrdk. Punkter ér bygglov fér bostédder/fritidsboende
utanfor Borldnge tdtort mellan 2018-2022, de réda punkterna dr utanfér bufferzon pé 300 meter fran
kollektivtrafikhuvudstrdk. Gréna punkter ér inom bufferzon pé 300 meter.

5.2.8 Strategi 8. Spridd bebyggelse, det vill séiga enstaka hus eller mindre
husgrupper utanfér detaljplanerat omrade eller utanfér
sammanhadllen bebyggelse, ska undvikas.

Plan- och bygglagen definierar sammanhallen bebyggelse som ”"bebyggelse pa tomter som
gransar till varandra eller skiljs at endast av en vag, gata eller parkmark”. Flera kommuner
dér bland Borlange har egna GIS-skikt som visar vad de anser vara sammanhallen
bebyggelse. 82 stycken bygglov och férhandsbesked har mellan 2018-2022 beviljats pa ytor
som inte klassas som sammanhallen bebyggelse enligt Borlange kommuns definition som
framgar i kommunens egna GIS-skikt. Dar omraden med férre dn 10 hus inom ett omrade
med 50 meter till nastintilliggande hus inte anses vara sammanhallen bebyggelse. Antalet
bygglov och férhandsbesked som beviljats under samma period i omraden utanfor
detaljplanerade omraden uppgick till 185 st.

Andelen bygglov som inte foljt strategi 8 blir totalt 66 % varav 43 % av dessa legat utanfor

detaljplanerad mark och inte ingatt i ndgon sammanhallen bebyggelse. Arendena ror
nastintill uteslutande nybyggnation av smahus.

5.2.9 Strategi 9. Rekreation och friluftsliv ska vara prioriterad
markanvdndning vid Runns strédnder.

Sedan 6versiktsplanen antogs har Runn pekats ut som ett riksintresse for friluftsliv.
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Det stodjer ytterligare strategin fran dversiktsplanen att rekreation och friluftsliv ar
prioriterad markanvandning vid Runns strander. En fordjupad 6versiktsplan for Runn ar
under framtagande, samrad genomfordes ar 2021.

Friluftsprogrammet antogs 2020, dar en av strategierna ar ”Utveckla attraktiv natur for
friluftsliv, ex pa utvecklingsomraden, Osjén och Runn”. Atgarder kopplade till frilufts -
program beslutas och prioriteras enligt handlingsplan.

5.2.10 Strategi 10. Jordbruks- och skogsbruksmarkens produktionsférmdaga
ska behdllas for framtiden

Ett fortydligande géllande brukningsvard jordbruksmark har arbetats fram tillsammans
mellan Falu och Borldnge kommun, inom ramen fér FOP-Runn och kommer att inarbetas i
oversiktsplanen.

Skog och markpolicy dr under framtagande av plan- och markkontoret “under 2023.
Kommunen har en skogspolicy fran 2011. Som ej ar politiskt beslutad. | policyn beskrivs mal
for kommunens skogsbruk. En ny Skog och markpolicy dr dock under framtagande av mark-
och exploateringsenheten under 2023.

Skogsmarkens produktionsférmaga behalls genom ett hallbart brukande som utgar fran
kommunens skogsbruksplan, framtagen 2022. Kommunens skogsmark ar certifierad enligt
Forest Stewardship Council (FSC). Syftet med FSC- certifieringen ar ett miljdanpassat, socialt
ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt bruk av varldens skogar.

Kommunen ager idag 4151 hektar skogsmark och den kommunalt dgda jordbruksmarken
uppgar till ca 1320 ha.

Sedan 2014 har tre kommunala naturreservat inrattats. Naturreservaten Frostbrunnsdalen
och Lennhedsasen var tidigare statliga naturreservat som 2014 respektive 2016 6vertogs av
kommunen. 2021 inrdttade kommunen naturreservaten Lusmyran, ett omrade pa ca 30
hektar. Skydd av natur med hoga naturvarden ar ett pagaende arbete.

5.2.11 Strategi 11. Inom skogs- och odlingslandskapet ska
rekreation/friluftsliv, natur- och kulturmiljévdrden, biologisk
mangfald, jakt, etablering av vindkraftsanldggningar, master,
tiktverksamhet och olika satsningar fér turism och rekreation kunna
utvecklas.

Nedan redovisas status for de olika aspekterna som huvudstrategin beskriver ska kunna
utvecklas inom skogs- och odlingslandskapet.

Kommunen kan som markagare arrendera ut eller upplata mark med annan nyttjanderatt.
Jordbruksmark arrenderas ut pa korttidsarrenden, dvs. ett ar i taget. Arrendatorer som
bedriver ekologisk odling prioriteras. Aven annan mark kan arrenderas ut eller upplatas
med nyttjanderatt. Lampligheten prévas fran fall till fall.

| egenskap av markédgare kan kommunen erbjuda jaktratt pa nagra olika omraden inom
kommunen. Kommunens jaktbara marker ingar antingen i viltvardsomraden eller upplats
till jaktklubbar. Inom varje viltvardsomrade och jaktklubbsomrade disponerar dock
kommunen ut ett antal jaktrattsbevis fordelade i férhallande till den upplatna arealen. For

40 Plan- och markkontoret heter sedan 230401 strategi- och exploateringskontoret.
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att ha ratt att anséka om jaktratt genom kommunen kravs att man ar permanent boende
inom Borlange kommun och att man har eller sokt licens for de vapen som avses anvadndas i
jaktutovandet.

5.2.11.1 Naturvard, biologisk mangfald och rekreation/friluftsliv

Borlange kommun har dels tagit fram en naturvardsplan, 2019 samt ett friluftsprogram,
2020 for att ytterligare fortydliga mal och strategier. Det planeras arligen for atgarder som
starker naturvarden och utvecklar friluftslivet inom kommunen.

| FOP- tatort, 2018 har kommunen kartlagt och pekat ut omraden som &r viktiga for den
biologiska mangfalden. | synnerhet ska de vardekarnor som pekas ut i fordjupade
oversiktsplanen bevaras, men utifran ett storre ekosystemtjanstperspektiv fyller dven
ovriga omraden ett varde. Vid férvaltning av bla och grona omraden och vid exploateringar
maste darmed dven aspekten att bevara och utveckla biologisk mangfald finnas med som
en naturlig del. Naturvardesinventeringar ska genomforas infor exploateringar och dar det
beddms lampligt ska de gbras enligt SIS standard SS 199000:2014. | kommunens
miljostrategi har kommunen malsatt och prioriterat arbetet med biologisk mangfald
ytterligare. Arbete pagar med att ta fram en ny grénplan. Arbetet samordnas och leds av
Strategi- och exploateringskontoret. Delar av underlaget kommer utgéra underlag till OP
bl.a. genom strukturbilder.

5.2.11.2 Kulturmiljo

Riksdagen antog 2018 mal och delpreciseringar for politikomradet ”"Gestaltad livsmiljo”,
vilket paverkat arbetet ner pa kommunal niva. Den nya politiken innebar att
landskapsbilden beaktas mer i Borlange kommuns processer, dar den byggnad som
uppkommer inte ska forsamra landskapsbilden. Ett exempel &r att bystrukturen pa
landsbygden analyseras infor bygglovsprovning.

Efter dversiktsplanens antagande har vissa stillningstagande gjorts i FOP-tatort géllande
framtagande av omradesbestammelser for S6r Amsberg, innan omradesbestammelser finns
pa plats anges ett antal rekommendationer gillande Sor Amsberg i FOP-titort.

| kommunen pagar ett arbete med att ta fram ett kulturmiljéprogram, arbetet forvantas
vara fardigt Q3*! 2024.

5.2.11.3 Turism

| kommunens naringslivstrategi, 2022 har kommunen i fokusomradet ”Hallbar foretags- och
branschutveckling “angett att arbetet ska drivas genom att samverka med Visit Dalarna for
att underlatta for utveckling av féretag och projekt inom outdoor/besdksnaring och nya
upplevelser/evenemang i Borlange kommun. Vidare pagar arbete med en lokal
handlingsplan for beséksnaring. Handlingsplanen forvantas blir fardigstalld under 2023.

| kommunens friluftsprogram anges i strategi 5 ”"Utveckla attraktiv natur for friluftsliv”,
omraden dit vi sdrskilt vill styra utvecklingen vilka &r Gyllbergen, Osjén och Runn.

Ett arbete kopplat till outdoorturism som pagatt under flera ar ar Runnleden. Borldange och
Falu kommun har arbetat systematiskt med att utveckla en Regional cykelled for turism och
rekreationscykling. Runn runt ar utvecklad enligt nationella riktlinjer for cykelturism enligt
Trafikverkets vagledning. Leden invigdes 2022, och forvaltas och utvecklas i ett samarbete
mellan Falun, Borldnge, Region Dalarna och Visit Dalarna.

4 Q3, kvartal 3.
37


https://www.borlange.se/fordjupad-oversiktsplan-borlange/om-planen/arbete-efter-antagande/kommande-arbete

5.2.11.4 Vindkraft

Borliange kommun har i OP, 2014 angett ett omrade ldmpligt fér vindkraft inom kommunen.
Utover det finns dven ett antal planeringsinriktningar och kriterier som galler vid ev.
tillkommande 6vriga provningar. Borlange deltar i Lansstyrelsens arbete med ett Regionalt
planeringsunderlag for vindkraft, 2022-2024.

Det finns ett pagaende drende i Borlange kommun med en intressent som vill etablera
vindkraft vid Floberget/Gullberget, drendet befinner sig i samradsprocessen.

5.3 Status gdllande strategier for bebyggelseutveckling och mark- och

vattenanvandning
Oversiktsplan FalunBorldnge redovisar kommunernas syn pa grunddragen i hur mark- och
vattenomraden ska anvdndas och hur bebyggelsen ska utvecklas. Redovisningen omfattar
hela kommunerna och visar dels omraden med fortsatt anvdandning pa det satt som sker
idag och dels de forandringar i markanvandningen som avses ske under de kommande 20
aren®. Nedan har varje strategi numrerats fran 1 till 8.

5.3.1 Strategi 1. Fordjupade éversiktsplaner ska upprdttas for Falun och
Borléinges titorter (stéiderna)

2018 antogs en fordjupad 6versiktsplan for Borldnge tatort av Kommunfullméaktige. Den
fordjupade oversiktsplanen foljer 6versiktsplanens strategier, planeringsinriktningar och
rekommendationer. En férdjupande Oversiktsplan for tatorten togs fram parallellt i Falun
kommun. Samverkan och avstamningar skedde kontinuerligt under framtagandet av FOP-
tatort mellan Borldnge - och Falu kommun. | nedan kap 1.1- 1.5 listas status fér FOP-tétort.

5.3.1.1 Den férdjupade dversiktsplanen féreslar ett antal foljdutredningar kopplat till
FOP-titort.
Den fordjupade oversiktsplanen redovisar en oversiktlig strategi for mark- och
vattenanvandning. | vissa fragor ar den fordjupade Oversiktsplanen dock inte tillracklig,
varpa det krévs ytterligare utredningar och fordjupningar for att fastlagga kommunens
dvergripande strategi. Under avsnittet Kommande arbete i FOP-tatort beskrivs
utredningsomraden direkt kopplade till FOP-tatort. Nagra av dessa utredningar var redan
paboérjade uppdrag vid antagande av FOP-t4tort. Andra utredningar dr en direkt féljd av den
fordjupade 6versiktsplanen.

FOP-tatort beskriver att beslut fér att starta upp nya arbeten som den férdjupade
oversiktsplanen pekar ut ska fattas |0pande for prioritering och anpassning till
verksamhetsplanerna. FOPen beskriver dven att plan- och markkontoret ansvarar for att
uppdrag om genomfdrande av nedan listade arbeten fattas av politiken. Nedan listas de
utredningsomraden som beskrivs i FOP-titort och status redovisas inom varje
utredningsomrade, bade avslutade och pagaende atgarder forekommer.

Utredningar angivna i FOP-titort:

e Odlingslandskapet bor hallas 6ppet
Véagledning for ianspraktagande av jordbruksmark ar framtagen inom ramen for
FOP-Runn och ska implementeras i OP.

e  Gronstrukturplan/Grénplan
Framtagande pagar.

42 Kap 3, Oversiktsplan FalunBorlange, 2014
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e Utreda alternativ for komplettering till Fagelmyra atervinningscentral
Utpekad atgéard i miljohandlingsplanen, Borlange Energi projektleder, strategi- och
exploateringskontoret medverkar.

e Bullersaneringsprogram
Det finns inget bullersaneringsprogram eller pagaende uppdrag pa att ta fram
nagot.

e Utredning av samhallsnytta for flytt av jarnvag
Delvis genomfért inom ramen fér FOP-Runn. En avsiktsforklaring finns framtagen
mellan kommunen och Trafikverket dar mindre atgarder kan tilldtas inom
korridoren om sa ar lampligt.

e Rutin for att bedoma jordbruksmarkens brukningsvarde
En vagledning har tagits fram inom ramen fér FOP-Runn, ndgon separat rutin
behover inte tas fram. Daremot en checklista for bygglovshandlaggarna, forslag
finns framtaget. Arbetet ar genomfort tillsammans med Falu kommun, och dar dem
som tagit fram stora delar av vigledningen i samband med FOP-landsbygd fér Falun
kommun. Under hosten 2019, genomfordes en WS med Borlanges politiker i fragan.

e  Friluftsplan
Ett friluftsprogram ar antaget.

e Framtagande av nytt alternativ revidering av befintligt kulturmiljoprogram
Framtagande pagar.

e Framtagande av omradesbestammelser for riksintresseomradet for kulturmiljé i
Sor Amsberg.
Detta &r ej paborjat utan ingar istallet i kulturmiljoprogram.

e Trafikplan
Trafikstrategi ar antagen.

e Parkeringsstrategi
Parkeringsstrategi ar antagen.

e Kompensation/ersittning av ekosystemtjinster
Arbete pagar med vagledning.

e Checklista for risk
PM-framtaget, ej beslutad.

e Naturvardsplan
Naturvardsplan ar antagen.

e Kontinuerliga matningar for att sakerstalla god luftkvalitet
Arlig rapport tas fram. Luftkvalitétsméatning genomfors via Dalarnas
luftvardsférbund for alla Dalakommuner. Rapporten ar gjord genom skattningar
och modellberakningar som delvis utgar fran tidigare faktiska matningar. Senaste
matningen i Borlange genomfordes 2015.

e Dagvattenstrategi
Dagvattenstrategi ar antagen 2020.
VA-plan dr antagen 2020.

5.3.1.2 Bostader
For bostdder finns nedan listade utredningsomraden angivna FOP-titort. Status for dessa ar
foljande:

e Centrum: Tillskott i centrum mellan 2018-2022 i Hagalund ar 36 lagenheter och i
stadskdrnan 6 lagenheter. Under 2023 tillkommer 54 ytterligare lagenheter i
stadskarnan. Det finns tva pagaende planarbeten for bostader i centrum med totalt
omkring 170 bostader.

e Jakobsgardarna/Jakobsdalen: Ar ett satsningsomrade géllande fértitning och
nybebyggelse. Tva hus fardigstalldes 2021 med totalt 94 lagenheter. Tva hyreshus
fardigstélldes 2022 med totalt 86 lagenheter. Det finns detaljplanelagt och bygglov
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fran 2022 for ytterligare 64 lagenheter och 37 radhus*. Vattenparken kommer
bebyggas med omkring 117 bostdder efter antagen detaljplan uppskattningsvis
inom ett par ar. En eller tva storre detaljplaner kommer troligen pabdrjas under
2023 eller 2024 for uppat 1200 bostader.

e Hagalund/Stadshuset
Uppdrag om planprogram finns, ej paborjat.

e Domnarvet/Oster om Barkargirdet
Det har genomfoérts mindre fortatningar inom Domnarvet. Inga detaljplaner ar pa
gang. Oster om Barkargérdet ar ett omrade som pa sikt kan utvecklas inom
kommunen. | dagslaget pagar inget utrednings- eller planarbete.

e Skriaddarbacken/Nygardarna
Skraddarbacken ar ett omrade dar bostadsbebyggelse ar aktuellt, bdde genom att
verkstalla befintliga detaljplaner men dven genom framtagande av fler planer som
mojliggor fortatning. Mellan 2018-2022 byggdes 174 stycken** bostader i
Skraddarbacken. | Skraddarbacken finns detaljplaner och pagaende detaljplanering
for totalt 295 stycken*® bostader.
| Nygérdarna finns ett stdrre utredningsomrade utpekat i FOP-titort, inget
utrednings- eller planarbete pagar.

e Akershem
Akershem ligger i narheten av Forssaklack skolan. Tanken &r att ett nytt
dldreboende ska rymmas i ndrheten av Forssaklackskolan, enligt
lokalstrategiskaplanen 2022-2030. Utredningsarbete pagar.
| anslutning till Akershem finns i dag ett utpekat utredningsomrade for bostader.
Inget pagaende planarbete, utredning av markférhallande pagar.

5.3.1.3 Trafik
Inom trafikplanering finns féljande utredningsomrdden angivna i FOP-titort. Status fér
dessa ar foljande:

e Centrum- Norra Backa- Kupolen- Framtidsdalen- Jakobsgardarna
Flertalet detaljplaner har tagits fram for bostader inom omnamnda omraden, detta
paverkar trafiken. Utredningar kopplat till trafiken &r en intrigerad del av
planprocessen.

e Resecentrum - Centrum - Kvarnsvedsvagen/Siljansvigen
Géllande resecentrum och centrum pagar ett stadsutvecklingsprojekt dar framtida
busstorg pa Ovanbro ingar.
Kvarnsvendsvagen/Siljansvdagen — Utredningar kopplat till trafiken &r en intrigerad
del av planprocessen.

e Hagalund - Ringen - Domnarvet - Ostra Barkargirdet.
Detaljplan framtagen fér ombyggnad av cirkulationsplatser vid Ringen och
Domnarvsvallen har varit ute pa samrad.
Hagavagen ar fardigstalld. Roda vagen slutférs i ar.
Sista etappen GC-bana pa Faluvédgen (Barkargardet), projektering pagar. Nagot
ytterligare utredningsarbete vid Ostra Barkargardet ar inte pabérjat.

5.3.1.4 Skola
Gallande skola finns nedan utredningsomraden angivna i FOP-titort. Status fér dessa ar
foljande:

43 Aniara 3 och 4
44 Edward 1: 88 (2019) & Jonas 1 (2019): 86, 143 bostader i matsknutsgardarna
45 David 2: 50 & Underberg: 38
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e Ostermalmsgarden/Mjilga skolan
Ostermalmsgarden/Mjilga skolan mindre utredningar har genomférts. Platsen ar
svar att utveckla da ytan inte ar tillrackligt stor.

e Tjarnaskolan
Kommunfastigheter har inkommit med ansdkan om planbesked for fastigheterna
Pluto 1, Lejonet 1 och del av Hagalund 1:1. Ansékan om planbesked har beviljats.
Syftet ar att utdka byggratten vid Tjarnaskolan och tillskapa dndamalsenliga friytor,
trafikang6ring och gangstrak. Féreslaget planuppdrag bedéms stimma Gverens
med intentionerna i 6versiktsplanen for FalunBorlange och fordjupad 6versiktsplan
for Borlange tatort.

5.3.1.5 Park

FOP-tatort beskriver behov av utredning géllande Arbyséankan. Arbysankan &r ett av tva
omraden foér “allman plats natur” (delvis ej planlagt delvis planlagt som park) dar det finns
en ordentlig skétselplan. Omradet ar férhallandevis valutrett. Nagra ytterligare utredningar
ar inte planerade.

5.3.2 Strategi 2. Gemensam férdjupad éversiktsplan ska uppriéittas fér Runn

Arbetet pabdrjades hosten 2018. Samrad av FOP-Runn genomférdes i slutet av 2021.
Arbete med att ta fram granskningshandling pagar.

5.3.3 Strategi 3. Om det finns motsatsférhdllanden mellan Oversiktsplan
FalunBorléiinge, 2014 och stdllningstaganden i dldre fordjupade
oversiktsplaner gdller Oversiktsplan FalunBorléinge, 2014.

SOP-97 kommer att bli inaktuell. Det ar alltid den senaste versionen av en FOP och OP som
galler.

5.3.4 Strategi 4. Byggande pa brukningsvdird jordbruksmark ska inte ske
annat dn om det behdvs for att tillgodose visentliga
samhidillsintressen och om detta behov inte kan tillgodoses pa ett
fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark
tas i ansprak

Gallande ianspraktagande av jordbruksmark enligt miljébalken, den vagledning som &r
framtagen inom ramen fér FOP-Runn. Ska dven implementeras i OP. Arbetet med att ta
fram vagledningen har skett gemensamt mellan Borlange och Falu kommuns plan- och
bygglovsavdelningen.

| FOP-tatort pekas ett antal platser ut pa jordbruksmark som &r av vésentligt
samhallsintresse. Pa dessa platser har eller ska det genomfdras en alternativ
lokaliseringsprovning innan marken kan planlaggas.

| forhandsbesked redovisas inte om innebar att jordbruksmark tas i ansprak pa ett
systematiserat vis. Detta innebar begransade mojligheter till datainsamling till
uppfoéljningsarbete. Detta ar en indikator som det finns vikt att vi systematiskt foljer upp
inom kommunen och nagot som vi behover skapa forutsattningar for att folja upp 6ver tid.
Sedan 2014 fram till 2022 har 3,2 % av Borldanges aker- och betesmark tagits ur bruk. Detta
motsvarar totalt 231 hektar akermark eller 26 hektar per ar.
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Mellan 2018-2022 har 80 av 283 (28 %) bygglov och férhandsbeskeden fér nybyggnation av
fritids- och bostadshus beviljades pa jordbruksmark. 86 % av dessa var for en- och
tvabostadshus, 5 % var flerbostadshus. 21st (26 %) av dessa 80 bygglov beviljades pa mark
som var detaljplanerad. Enligt enkdtundersokningen*® (las mer om enkéaten i kap 1.1) finns
det indikationer pa att tjanstepersoner i Borlange kommun i hég utstrackning anser att
byggande pa jordbruksmark endast gors nar det ar nodvandigt for att uppfylla vasentliga
samhaillsintressen, se diagrammet nedan. Det framhavs dock av flera tjanstepersoner att
byggnation gors pa jordbruksmark, men att detta &r pa detaljplanelagd mark dar annan
markanvandning ar utpekad, exempelvis byggnation i Buskaker (se detaljplan 241) och Bro
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Svar pad enkdtfraga: Anser du att byggande pa brukningsvdrd
jordbruksmark i Borléinge kommun inte skett annat dn om det behévs
for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen, och om detta vésentliga
samhdllsintresse inte kan tillgodoses pad ett fran allmén synpunkt
tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprék?

(se detaljplan 351), d.v.s. dldre detaljplaner. Flera tjanstepersoner framhaver vikten av att
omprova ildre detaljplaner som innebar byggnation pa mark som i dagslaget brukas*’.

5.3.5 Strategi 5. Stor restriktivitet ska alltid gdlla vid fysisk planering och
prévning av dispenser, lov och tillstand som berér grusasar med
viktiga grundvattentillgdngar eller i omrdaden dér VA-frdgorna inte
kan ge en langsiktig hallbar 16sning.

| kommunens planeringsverktyg FB-webb finns ett antal lager som visar pa olika
skyddszoner att utga ifran vid planering, tillstand och lovgivning.

5.3.6 Strategi 6. Tillkommande bebyggelse ska alltid bedémas med hénsyn
till storningar, risker, natur- och kulturmiljévérden, landskapsbild,
rekreation, méjligheten att ordna vatten och avlopp samt annan
hédinsyn som behéver tas.

46 Enkat for uppfoljning av Oversiktsplanen skickad till tjanstepersoner skickad till tjinstepersoner i Borldnge
kommunkoncernen maj 2023. Totalt antal svarande: 67 personer. Se beskrivning under 1.1
47 Enkat for uppfoljning av Oversiktsplanen skickad till tjanstepersoner skickad till tjinstepersoner i Borldnge

kommunkoncernen maj 2023. Totalt antal svarande: 67 personer. Se beskrivning under 1.1
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Bland de tjanstepersoner som har svarat pa uppféljningsenkaten ar det en klar majoritet
som anser att tillkommande bebyggelse beddoms med hansyn till stérningar, risker, natur-
och kulturmiljévarden, landskapsbild, rekreation, méjligheten att ordna vatten och avlopp,
se tabellen nedan.
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Svar pd enkdtfraga: En huvudstrategi i éversiktsplanen dr att
tillkommande bebyggelse alltid ska bedémas med hénsyn till
stérningar, risker, natur- och kulturmiljévdrden, landskapsbild,
rekreation, mdéjligheten att ordna vatten och avlopp. Anser du att detta
uppfylls i kommunens arbete utifrdn éversiktsplanen?

Beddmning utifran strategi 6 vid ansokan om planbesked
I handlaggning av planbesked utgar planhandlaggare utifran en checklista dar ansdkan om

planbesked ska provas gallande:

e Planer (gallande 6versiktsplan mm), program (strategier for fysisk planering,
planprogram), riksintressen (eller kommunintresse) och strandskydd

e Natur- och kulturvarden

e Risk, sakerhet och storning

e Bebyggelseomraden

e  Friytor

o Trafik

e Teknisk forsorjning

e Konsekvenser

Planhandldggare utvecklar planforslaget utifran olika kvaliteter och hansyn, sdsom natur-
och kulturmiljévarden, landskapsbild och rekreation. Anvandningen av mark ska vara
lamplig med hansyn till manniskors halsa och sakerhet. Markens lamplighet provas ocksa,
beroende pa avsedd anvandning, utifran maojligheten att anordna vatten och avlopp. | vissa
fall omfattas planomradet av Lagen om allmdnna vattentjdnster.

Bed6mning utifran strategi 6 vid bygglov

Vid handlaggning och granskning av bygglov utgar granskningen framst fran om platsen ar
planlagd eller inte. Ar platsen planlagd ska ovanstdende fragor vara utredda vid
planldggningen. Skrivningen i OP kan d& vara till hjalp vid frdga om mindre avvikelser fran
planen kan medges eller inte. Om platsen inte ar planlagd konsulteras OP och denna
skrivning framst nar det ar fraga om bygglov fér nyetablering eller andrad anvandning av

bebyggelse.
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Beddmning utifran strategi 6 vid forhandsbesked

Vid granskning av férhandsbesked anvands checklistor som bland annat utgar fran denna
huvudstrategi i OP. Formuleringen i OP féljer det som ska granskas vid planldggning och
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen.

Beddmning utifran strategi 6 och stadsarkitektens roll i processen

Sedan 2023 finns en stadsarkitekt i Borlange kommun. Stadsarkitekten arbetar med att folja
oversiktsplanens intentioner och gestaltningsfragor genom hela samhalls-
byggnadsprocessen. Kommunen har aven tillsynshandlaggare som arbetar med att
uppmarksamma olovliga byggnationer for att sakerstéalla att natur- och kulturmiljévarden
och landskapsbild bevaras.

Beddmning av strategi 6 risk utifran klimatférandringar och behov av klimatanpassning
Oversiktsplanen 2014 innehéller inte de krav pa klimatrelaterade risker som krévs i dagens
mening, dven om den till viss del inkluderar planeringsinriktningar och rekommendationer.
Saknas gor t.ex. byggda miljoer som riskerar att drabbas av klimatrelaterade risker och
stallningstagande kring hur kommunen avser att hantera dessa risker.

| den fordjupade 6versiktsplanen for tatorten, 2018 anges bl.a. att en undersékning har
gjorts for att se var vattnet tar vagen vid haftiga skyfall nar det inte ryms i
dagvattenledningarna. Undersokningen visar att det troligen inte finns nagra storre
omraden i tatorten som riskerar att drabbas av 6versvamningar. Dock maste
undersokningen féljas upp med mer detaljerade studier for att visa var atgarder behovs for
att férhindra 6versvamningar. Det kan till exempel handla om att leda regnvattnet till
parker och grénomraden.

Kommunen anger i FOP-titort, 2018 att arbete med att ta fram en ny dagvattenstrategi ska
gbras som bland annat ska titta ndarmare pa omraden som &ar kansliga for héga floden som
kan krava atgarder vid planering av ny bebyggelse. Dagvattenstrategi antogs 2020. Foljande
planeringsinriktning dr framtagen i FOP-tatort: Risk for 6versvdmning vid skyfall ska beaktas
i den fysiska planeringen.

| FOP-t4tort anges dven vikten av att hitta effektiva och héllbara l6sningar fér att kyla hus
och ar en fraga som bor utredas och utgéra en del i bakgrundsunderlaget vid planering av
nya bostader. Samt foljande planeringsinriktning: Kunskap och beredskap for att
klimatanpassa byggnader till f6ljd av de utmaningar som klimatféréindringarna medfér ska
finnas inom organisationen. | planeringen ar det dven viktigt att beakta och skapa
skuggpartier. Trad och buskar ar viktiga for att skapa skugga och dven vatten kan ha en
varmereglerande effekt, arbete pagar med gronplan.

Dagvattenfragor har de senaste aren uppmarksammats i allt stérre grad. En viktig orsak ar
att flera stader drabbats av mycket kostsamma 6versvamningar vid skyfall. Skyfallsrisken
forvantas dessutom 6ka i och med pagaende klimatforandringar. | kombination med
forandrad lagstiftning, ett 6kat byggande och battre kunskap finns darfor ett behov av en
ny strategi for hur dagvattnet i Borlidnge ska hanteras, dagvattenstrategin antogs 2020%.

Mellan 2019 till 2022 fanns ett gemensamt handlingsprogram for trygghet och sdkerhet
mellan kommunerna Sater, Falun, Borlange, Ludvika och Gagnef. Malet med samarbetet
mellan kommunerna var bland annat att effektivt och gemensamt arbeta forebyggande
mot brott, olyckor och risker samt bibehalla kvaliteten och formagan att agera vid olyckor
och kriser. Handlingsprogrammet beskriver att kommunerna under 2019-2022 gemensamt

8 Dagvattenstrategi, 2020
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ska utreda hur dem kan anpassa sig till ett forandrat klimat samt identifiera forvantade
konsekvenser®. Borlange kommun arbetar under 2023 med en ny risk- och
sarbarhetsanalys som tas fram vart fjarde ar.

| det forebyggande arbetet stodjer rdddningstjansten kommunen och kommunala bolag i
arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900). Det innebar bland annat att
raddningstjansten ar sakkunnig i planprocesser nar det kommer till att beakta ras och skred,
oversvamning, avstand till olika former av riskfylld verksamhet etc.

Lansstyrelsen har bestallt kommunspecifika rapporter av SMHI 6éver framtidsklimat och hur
klimatrelaterade risker kan paverka utvecklingen i framtiden, den rapporten &r just nu
pausad. Kommunen har bestéllt en egen analys over skyfallsutredning fran AFRY som blir en
viktig utgangspunkt for den kommande 6versiktsplaneringen.

5.3.7 Strategi 7. Nya planerade bostads- och arbetsplatsomraden ska alltid
anslutas till allmdnt VA, placeras och utformas vackert och vdil
utifran ekologiska principer och inpassas i stads- och
landskapsbilden.

Enligt lagen om allmdnna vattentjéinster ska kommunen inrdtta verksamhetsomrade for
vatten, avlopp eller dagvatten i ett omrade med samlad bebyggelse om det finns behov av
en samlad l6sning. Det spelar ingen roll om omradet &r/ska bli planlagt eller ej. | praktiken
innebar planlaggning av bostader och arbetsplatsomraden att lagen om allménna
vattentjanster trader in. Detaljplankravet galler vid ny sasmmanhallen bebyggelse med
bygglovspliktiga byggnadsverk, om det behovs med hansyn till bebyggelsens karaktar,
omfattning eller inverkan pa omgivningen, till behovet av samordning eller till
forhallandena i ovrigt.

Forhandsbesked och bygglov har inte det direkta ansvaret att hantera dessa fragor i sin
provning. Trots detta berdrs detta vid handlaggning sa till vida att ansékan om bygglov eller
forhandsbesked avslas med hanvisning till att omradet behover planlaggas om det &r fraga
om ett nytt bostads- eller arbetsplatsomrade. Inom ett planerat arbetsplats- eller
bostadsomrade dar VA-anslutning ska finnas godkanns inte eget avlopp som en |6sning vid
bygglovsprovningen (se strategi 6 under strategier for bebyggelseutveckling och mark- och
vattenanvandning).

5.3.8 Strategi 8. Den lokala bebyggelse- och byggnadshistorien, dess
utseende och struktur dr viktig att vérna och bor sarskilt
uppmdrksammas vid byggande inom vdrldsarvet.

| den fordjupade Oversiktsplanen for tatorten behandlas kulturmiljé inom ramen for
riksintressen. Inom planomréadet fér FOP-tatort finns fyra omréden av riksintresse for
kulturmiljoer. Dessa ar Hushagen, Bergslagsbyn, Rommehed och S6r Amsberg. For att
synliggdra och varna dessa miljoer féreslds FOP:en att ett nytt kulturmiljdprogram ska tas
fram, ett arbete som pagar aktivt i dagslaget.

Borlanges stadsarkitekt arbetar utifran Borlange kommuns arkitekturprogram som antogs
2021 och trabyggnadsstrategi som antogs 2018. Arkitekturprogrammet synliggoér hur
kommunen ska arbeta med arkitektur i olika skeden av samhallsbyggnadsprocessen.
Arkitekturprogrammet beskriver att ny arkitektur ska méta befintlig bebyggelse med ett
medvetet forhallningssatt. Den ska bade berika och respektera. Infor varje projekt ska en

4 Handlingsprogram 2019—2022 trygghet och sikerhet i Borlidnge, Sater, Falun, Ludvika och Gagnef
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analys goras och ett stallningstagande ska faststalla vilka historiska varden och kvalitéer
som finns i den befintliga miljon och som ar méjliga att utveckla och bevara. | dagslaget
anvands arkitekturprogrammet bland annat i markanvisningar som underlag och
dialogverktyg for kommunen och exploatérer.

Borlange kommun har under tre ar genomfért arkitekturdagarna (2020-2022) som riktar sig
till politik, bransch, tjanstepersoner och Borlangebor. Nar trabyggnadskonferensen
genomfoérdes var det flera hundra deltagare med nationell spridning. Forra aret, dvs. 2022,
deltog omkring 80 personer. Under 2023 ars arkitekturdagar ar férhoppningen att ha lokal
bebyggelsehistoria som ingang.

5.4 Planberedskap, forhandsbesked och bygglov i siffror 2018-2022

5.4.1 Planberedskap

For att mojliggora bostadskarriar, flytt och foretagsetableringar kravs en god planberedskap
for att skapa forutsattningar fér marknaden att svara pa ett behov. Totala antalet bostader i
antagna detaljplaner bor enligt OP uppga till 500 per ar eller 250 per kommun. Antalet
bostader styrs inte i detaljplanen, vilket forsvarar arbetet med att folja upp detta mal. For
de planer som dnnu inte byggts s estimeras antalet bostader. Nedanstaende diagram visar
det férvantade antalet bostader for det arets antagna detaljplaner.

Estimerat antal bostader i lagakraftvunna
detaljplaner 2018-2022
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Borlange har inte lyckats uppna malen fér en planberedskap pa 250 bostdder per ar. Med
ett medelvarde pa 133 st bostader i nya detaljplaner per ar. En differens pa 117 eller 48 %.

5.4.2 Antal forhandsbesked

Totalt paborjades 168 stycken lovarenden for forhandsbesked mellan 2018-2022. Av dessa
sa var 135 ansdkningar om nybyggnation av bostadshus. 13 var fritidshus. Resterande
ansokningar géllde allt fran bullerplank till stall. Avslag vid ansékningar om nybyggnation av
boende sker ytterst sdllan och mellan 2018-2022 har endast 11 beslut om avslag tagits. Nio
av dessa var arenden gallande férhandsbesked.

5.4.3 Antal bygglov

2130 bygglovsarenden vilket inkluderar férhandsbesked, pabdrjades férra mandatperioden.
243 av dessa var nybyggnation av bostadshus, 40 ansokningar om fritidshus pabérjades
under samma period. Av antalet sokta bygglov beviljades 199 drenden varav 169 om
bostadshus och 30 fritidshus.
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Antal inkomna ansokningar om bygglov for fritidshus 30

Antal inkomna ansoékningar om bygglov for smahus 144
Antal inkomna ansokningar om bygglov for flerbostadshus 26
Antal inkomna ansdkningar om bygglov for industribyggnad 30
Antal inkomna ansokningar om férhandsbesked for bostader 168

6. Analys och slutsats

| kapitlet analyseras oversiktsplanens aktualitet i relation till nya planeringsforutsattningar
som paverkats av forandringar i omvarlden, ny lagstiftning samt strategiska dokument pa
nationell, regional och kommunal niva. Kapitlet innehaller dven en analys av hur
oversiktsplanen fungerar som planeringsverktyg, dess anvandarvanlighet och innehall samt
hur oversiktsplanen anvands baserat pa den enkdtundersokning som genomforts under
varen 2023. Det finns dven en analys av 6versiktsplanens effekter och gap utifran
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet. Kapitlet avslutas med en sammanfattade analys
och slutsats som OPs och FOPs aktualitet.

6.1 Oversiktsplanens aktualitet i relation till nya

planeringsforutsattningar
Enligt PBL ska det i 6versiktsplanen framga hur kommunen i den fysiska planeringen tanker
ta hansyn till, och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
samt planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Boverket
har tagit fram en sammanstallning 6ver de nationella mal som riksdag och regering har
beslutat om och som har baring pa fysisk planering, se dven delar av Lansstyrelsens
underlag i kap 3 och omvarldspaning kap 2.

Malstyrning ar ett satt for riksdag och regering att satta ramar fér den nationella sektors-
planeringen och den fysiska planeringen som bedrivs av kommuner och regioner. Det finns
dven overgripande internationella mal och initiativinom EU och FN som paverkar den
fysiska planeringen i Sverige.

e Internationella mal och initiativ.

e Demografi och sociala varden.

e Bebyggelse rymmer omraden som bostdder, bebyggelseutveckling och planering,
stadsbyggnad, kulturmiljo, arkitektur och byggande.

e Ekonomi och resursanvandning handlar om naringsliv, regional utveckling,
landsbygd.

e  Miljo, natur och klimat innehaller fragor som ror biologisk mangfald, natur- och
kulturmiljo, miljokvalitet, klimat, ekosystemtjanster, samt grona och bla strukturer,
livsmedel och areella naringar samt cirkuldar ekonomi.

e Infrastruktur omfattar transporter, krisberedskap och sdkerhet, digital-infrastruktur
samt energi och energidistribution.
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Géllande gestaltad livsmiljo beslutade riksdagen i maj 2018 om nytt nationellt mal for
arkitektur-, form- och designpolitiken for hallbara gestaltade livsmiljoer. Det 6vergripande
malet ar att arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dar alla ges goda
forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon. Borlange har beslutat
om ett arkitekturprogram, 2021. Delar behéver implementeras i OP.

Vad galler trafikforsorjningsprogram i Region Dalarna har kollektivtrafikforvaltningen tagit
fram forslag till nytt trafikforsorjningsprogram, som beslutades i regionfullmaktige februari
ar 2023. Det regionala trafikférsorjningsprogrammet ar ett styrdokument for
kollektivtrafiken i Dalarna pa lang sikt, fran ar 2022 till 2031. Programmet ger en riktning i
hur kollektivtrafiken kan bidra till regionens utveckling. Region Dalarnas
trafikférsérjningsprogram bygger pa Agenda 2030, Regionplanen, den regionala
utvecklingsstrategin — Dalastrategin samt lanstransportplanen och fokuserar pa de delar
som ror allman och sarskild kollektivtrafik. Kollektivtrafikforvaltningen ansvarar for
planering, drift, trafikadministration och handlaggning av myndighetsfragor som ror
kollektivtrafiken i hela Dalarna. Kollektivtrafiken ar viktigt for Dalarna och Borlange
kommun och har en tydlig koppling till dversiktsplaneringen.

| kapitel 3 i uppfoljningen aterfinns Lansstyrelsen angivna forandrad lagstiftning till
planeringsstrategin. Nagra av de slutsatser Borlange kommun kan dra utifran uppféljningen
och kopplat till Lansstyrelsens underlag infor planeringsstrategi ar att flera uppdateringar
har skett inom riksintressen. Det som ar av sarskilt stor betydelse som saknas i nuvarande
OP &r framfor allt riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken.

Mellankommunala fragor som Borlange kommun behover férhalla sig till strategiskt ar
bland annat transporter (gods och logistik), bade luft, jarnvag och vag. Vidare ar
vattenforsorjningsintresset enligt regional vattenforsorjningsplan, vattenskyddsomraden,
dricksvattensforekomst och grundvattenforekomster kommunévergripande. Vidare saknas
idag riktlinjer och strategier for dagvattenhantering i dversiktsplan, det bor inkluderas.

Nar det kommer till energiférsorjning har kommunen enligt lagen om kommunal
energiplanering krav pa att ha en aktuell plan fér kommunens energiférsérjning. Planen kan
finnas som en separat plan eller inga i exempelvis en dversiktsplan. Planen behdver visa
kommunens nuvarande och framtida energibehov utifran planerad utveckling samt stoérre
energianvandare. Planen behdver dven visa hur kommunen planerar for att kunna
tillgodose behovet med uteslutande fossilfri energi. Borlange har till viss del integrerat
denna del i miljéstrategin. Kompletterade stallningstagande och analyser behover
genomfdras och vissa delar behéver integreras i OP.

Samverkan inom bostadsforsorjning, arbetsmarknad samt handelns paverkan pa
angransande kommuner ar av mellankommunal karaktar. Paverkan pa landskapet samtidigt
som behovet av vindkraft finns ar en oversiktlig fraga som berér mellankommunala
intressen, dessa behover uppdateras.

Den 1 oktober 2022 dndras lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
Forandringen innebar att den analys som ska ligga till grund fér kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning ska ha en tydligare inriktning mot eventuell bostadsbrist i den egna
kommunen. Kommunerna ska bland annat analysera vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Boverket ska tillhandahalla underlag till
kommunerna. Forslag pa nytt bostadsférsorjningsprogram gar upp for beslut i
kommunfullmaktige juni 2023. Befolkningsutvecklingsprognosen forandrades under 2022.
Utifran foretagsetableringar och forbattrade metoder for att analyser och méata
bostadsbrist, har bedémningen av nuvarande och framtida bostadsforsérjningsbehov
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forandrats. Bostadsbyggnationsbehoven bedéms 2023 som lagre an tidigare och det
beddms i dagslaget inte finnas en behovsbaserad bostadsbrist i Borlange.

6.2 Kommunala planeringsunderlag av sarskild betydelse gdllande

oversiktsplans aktualitet
| kapitel 3 anges samtliga kommunala planeringsunderlag som ar antagna sedan 2014 och
pagaende arbeten sasom gronplan, cykelplan och kulturmiljoprogram. Flera kommunala
planeringsunderlag behdver i delar eller i sin helhet inarbetas i versiktsplanen. Nedan
listas beslutade planeringsunderlag som ar av sarskilt stor vikt att implementera i
oversiktsplan, bade styrdokument och andra beslut.

Trafikstrategi for Borlange kommun

| juni 2020 antogs en trafikstrategi for Borlange kommun. Syftet med trafikstrategin ar att
peka ut en langsiktig strategisk planeringsinriktning for ett hallbart, tillgangligt, effektivt och
sakert transportsystem som sakerstaller samhallets behov av resor och transporter dar
transportsystemet ska vara integrerat med markanvandningen. Genom att trafikstrategin
pekar ut en langsiktigt strategisk planeringsinriktning har styrdokumentet en stor betydelse
for den Oversiktliga planeringen i kommunen.

Miljostrategi och Klimatneutrala stader (Viable Citites)

Miljostrategin beslutes av kommunfullmaktige sep 2021 och ska aktualiseras varje
mandatperiod. Miljostrategin utgar fran de nationella miljdmalen och Agenda 2030 och
beskriver kommunens ambitioner och vad vi ska fokusera pa for att vi ska bli framgangsrika.
Det handlar om vad vi ska gora lokalt utifran var roll som kommun, nar manga miljéproblem
ar globala. Miljostrategin har tre prioriteringar som allt utgar fran:

e Hejda klimatfoérandringarna. Borlange ska vara klimatneutralt 2030. Utslappen ska
minska sa att vi haller oss inom var koldioxidbudget och pa sa séatt bidrar till
Parisavtalets mal.

e Stark den biologiska mangfalden. Den biologiska méangfalden ska bevaras och
utvecklas.

e Skapa en cirkuldr ekonomi. Det innebar en resurseffektiv stad med avfall ndra noll
och slutna giftfria kretslopp.

De 6vergripande malen behdver intrigeras i OP, 13s mer under kapitel 7.2 ”héllbarhets
analys”.

Borldnge ar en del i Viable Cities satsning Klimatneutrala stiader 2030. Detta innebar att
Borlange ar tillsammans med 22 andra svenska stader, ska arbeta for att gemensamt hitta
[6sningar pa de stora samhallsutmaningar som klimatomstallningen innebar. Vi tar oss an
utmaningen att na malet ett klimatneutralt och hallbart Borldnge ar 2030. Malet ar ett
Borldnge dar klimatutslappen minskar till ndra noll och dér vi tar var del av ansvaret for att
leva upp till Parisavtalet. Det innebér att vi ska halla oss inom var koldioxidbudget och att
de utslapp vi orsakar utanfor kommunens granser ska minska i liknande takt och till minimal
niva.

For att Borlange kommun ska uppna klimatneutralitet behover utslappen av vaxthusgaser
minimeras och fossila branslen fasas ut. Aterstaende utsldpp kan sedan hanteras genom att
utveckla storre kolsankor inom kommunens granser.

Klimatkontrakt
Da ett stort antal aktorer skrivit pa kommunens klimatkontrakt innebar detta hoga
forvantningar pa kommunen att aktivt arbeta for att nda malet. Om malet ska nas maste
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klimatneutralitet vara ett av de huvudsakliga malen som 6versiktsplanen ska uppna.
Oversiktsplanen maste synliggdra hur ett klimatneutralt Borlange fungerar. Var och hur vi
bygger och utvecklar staden formar méjligheterna att na malet. Om 6versiktsplanen i
otillracklig utstrackning styr mot klimatneutralitet kommer malet inte kunna nas. Féljande
aktorer i Borlange har skrivit pa Borlanges klimatkontrakt juni 2023:

e Borldange kommun Smartsign

e ABBorlange Energi e Borldnge Villadgareférening
e AB Stora Tunabyggen e Mondo arkitekter

e Fastighets AB Hushagen e United Power

e Hogskolan Dalarna e Koppartallen AB

e Dalarna Science Park e Structor

e 2047 Science Center e Sahlins struts

e SSAB e Freelway

e MaserFrakt AB e Svekon

e |KEA o Atea

e Din Bil e Structor Byggteknik Dalarna
e Rolf Ericson Bil e  Structor Industriprojekt

e |KBrage e Structor Projektledning

e Monark Exercise AB e Tyréns

e Riksbyggen e INTEC

e Fiskarhedenvillan e AFRY

Naringslivsstrategin, 2022-2025

Syftet med naringslivsstrategin ar att hela kommunkoncernen gemensamt ska jobba for att
uppna malen. Syftet ar att tydliggéra kommunens roll for att framja privat féretagande
bade vad galler utveckling och etableringar. Konkurrensen om arbetskraft 6kar. Borlange
ses som en av Sveriges mest attraktiva industristdder och har fatt flera etableringar inom
teknik, IT och gron industri. Fem fokusomraden identifierats i strategin:

e Kompetensforsorjning och samverkan skola-naringsliv
e Brottsforebyggande/trygghetsskapande arbete

e Borlange kommun som mojliggbrare

e Etableringar och attraktivitet

e Hallbar féretags- och branschutveckling

Fokusomradena har tagits fram i bred dialog. Strategin ska genomfdéras genom
verkstdllande av en handlingsplan, som tas fram parallellt med strategin. Delar av strategin
behéver inkluderas i OP.

Kulturmiljéprogram (pagaende)

Delar av kulturmiljdprogrammet nar det ar beslutat behdver integreras i OP.
Oversiktsplanen fér FalunBorlange skulle behéva konkretiseras gillande landskapsbildens
virde och hur den ska styra bebyggelseutvecklingen. Oversiktsplansarbetet fér Borlange
skulle dven behova hanvisa till kommunens arkitekturprogram. Ett annat alternativ ar att
inkludera arkitekturprogrammet i 6versiktsplanen, vilket ar enligt Boverkets
rekommendation.

6.3 Hur fungerar dversiktsplanen (OP) och tillhérande férdjupningar
(FOP) som planeringsverktyg?
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Detta kapitel innehaller ett urval fran enkatsvaren angivna i kapitel 6.2 och beskriver hur
oversiktsplanen fran 2014 och den férdjupad 6versiktsplan for tatorten 2018 anvants i
samhallsbyggnadsprocessen i Borlange kommun. Ett 6vergripande resonemang om
tankbara orsakar och exempel pa mojliga atgarder lyfts fram.

Efterfoljande stycken i kapitel 6 innehaller ett urval fran den enkatundersokning som
genomférdes under varen 2023, enkaten skickades till tjanstepersoner i Borlanges
kommunkoncern. Stycket innehaller en analys av hur 6versiktsplanen fungerar som
planeringsinstrument. Analysen bygger pa svar fran enkaten. Lds mer i kap 2.1 om
enkatundersékningen. Enkaten finns dven i sin helhet som bilaga till rapporten.

Enkadten innehdll foljande fragor:

O

O

Hur relevant anser du att dversiktsplanen ar i ditt arbete? Hur val fungerar
oversiktsplan for FalunBorlange som ett styrdokument i ditt arbete?

Hur val fungerar fordjupad 6versiktsplan for Borlange tatort som ett styrdokument i
ditt arbete?

Anser du att tjanstemannaorganisationen arbetar i linje med 6versiktsplanen och
den férdjupade dversiktsplanen for Borlange tatort vid prioritering av
exploateringsomraden?

Anser du att politiska beslut om styrdokument, detaljplaner och bygglov gar i linje
med oversiktsplanen och den fordjupade oversiktsplanen for Borlange tatort?
Prioriteringsordningen: 1. Fértata med bostader 1 km fran resecentrum, 2. Fortata i
befintliga stadsdelar och koppla samman stadsdelar med ny bostadsbebyggelse och
3. Bygga nya stadsdelar i riktning mot Falun. | vilken utstrackning anser du att denna
prioriteringsordning foljs i Borlange kommun?

En huvudstrategi i oversiktsplanen ar att tillkommande bebyggelse alltid ska
beddmas med hansyn till storningar, risker, natur-och kulturmiljovarden,
landskapsbild, rekreation, mojligheten att ordna vatten och avlopp. Anser du att
detta uppfylls i kommunens arbete utifran déversiktsplanen?

Anser du att byggande pa brukningsvard jordbruksmark i Borlange kommun inte
skett annat an om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen, och om
detta vdsentliga samhallsintresse inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak? Har en alternativ
lokaliseringsprovning skett innan jordbruksmark tagits i ansprak?

Ar det ndgot planeringsunderlag inom kommunen som saknas och dédrmed paverkar
handlaggningen utifran oversiktsplanens bedémningsaspekter?

Fritextruta fanns dven mojlig att fylla i.

6.3.1 Hur vil fungerar éversiktsplanen som styrdokument?

For att OP och FOP ska fungera som planeringsverktyg kravs det bland annat att
stallningstaganden ar tydligt formulerade och att planen ar aktuell och kdnns relevant.
Bland de tjanstepersoner som besvarat enkaten finns det en klar majoritet som angav att
oversiktsplanen och den férdjupade oversiktsplanen for Borlange tatort fungerar bra som
styrdokument (se nedan tabell).
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Hur val fungerar éversiktsplan fér Hur vél fungerar Férdjupad 6versiktsplan
FalunBorlange som ett styrdokument i for Borldnge tatort som ett styrdokument
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6.3.2 Beslut om detaljplaner, forhandsbesked och bygglov samt andra

styrdokument
Enkatsvaren® synliggér att omkring 40 % av tjinstepersoner i Borlinges kommunkoncern
som arbetar i samhéllsbyggnadsprocessen, anser att det r en svag anvdndningsgrad av OP
och FOP (se tabell nedan). Ndstan hélften av tjinstepersonerna anser att politiska beslut
om styrdokument, detaljplaner och bygglov inte gar i linje med OP och FOP. Nedan finns
utdrag av fritextsvar fran enkaten®?.

Anser du att tjdnstemannaorganisationen Anser du att politiska beslut om
arbetar i linje med 6versiktsplanen och styrdokument, detaljplaner och bygglov
den férdjupade dversiktsplanen for gar i linje med 6versiktsplanen och den
Borlange tatort vid prioritering av fordjupade Oversiktsplanen fér Borlange
exploateringsomraden? tatort?
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Nagra tjanstepersoner uttrycker kritik kring hur val kommunen féljer 6versiktsplanen, men
aven hur den politiska styrningen férhaller sig till OP. Nedan finns ett urval av dessa
kommentarer fran enkitens svar®?:

“Min uppfattning dr att éversiktsplaner och évriga styrande dokument har stor paverkan for
hur vissa delar av koncernen arbetar strategiskt medan man i stérre delen av koncernen inte
tar hdnsyn till styrdokument éver lag utan arbetar utifrén vad som kénns bdst i aktuell
situation. En sammanhdllen réd trdd i planeringen férsvinner dérmed och det blir ett hopkok
som ibland prickar ritt men oftast prickar fel utifran vad som dr beslutat i styrdokument.
Detta gdller savdl éversiktsplaner som évriga styrdokument. Vi kommer inte nG mdl och

50 Enkat for uppfoljning av Oversiktsplanen skickad till tjanstepersoner i Borlinge kommunkoncernen maj 2023. Totalt antal
svarande: 67 personer. Se beskrivning under 1.1
51 Enkét for uppféljning av Oversiktsplanen skickad till tjinstepersoner i Borlange kommunkoncernen maj 2023. Totalt antal
svarande: 67 personer. Se beskrivning under 1.1
52 Enkét for uppféljning av Oversiktsplanen skickad till tjinstepersoner i Borlinge kommunkoncernen maj 2023. Totalt antal

svarande: 67 personer. Se beskrivning under 1.1
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uppnd vad OP strivar efter, detta pd grund av tjiénsteméns oférmdga att arbeta utifrén
styrdokumenten” (uppfoljningsenkat, fritextsvar 1).

”Fér mdnga odbvertdinkta undantag leder till urvattning av OP”
(uppfoljningsenkat, fritextsvar 2).

I mitt arbete kan jag bara se att det byggs ddr fastighetsdgare vill bygga. Och da dr det ofta
inte enligt denna ambitionsniva (uppfoljningsenkat, fritextsvar 3).

Det som saknas férefaller vara implementering av befintliga styrdokument. Allt finns pa
plats men vi gér dndd fel (uppfoljningsenkat, fritextsvar 4).

Beskrivningen fran respondenterna® som anges ovan om att dversiktsplanen inte beaktas i
tillrdcklig utstrackning, alltsa att kommunkoncernen inte i tillrdcklig utstrackning foljer
oversiktsplanen, kan tolkas utifran de behov som beskrivs nedan.

6.3.3 Analys av enkditsvar:
De brister som beskrivs kan bero pa behov av férbattring inom féljande omraden:

e Kunskap och aktualitet

e Anvandarvanlighet

e Styrning och férankring

e Innehéllet i OP och FOP

e Analys avinnehall i OP/FOP med biring pa OPs strategier

Dessa omraden sammanfattas nedan.

6.3.3.1 Analys om kunskap och aktualitet

Det behdvs en grundférstaelse hos politiken om hur dversiktsplanen samspelar med
efterféljande processer och en forstaelse om vikten av att halla 6versiktsplanearbetet i au
jour, dvs. félja upp och utvardera planen kontinuerligt ar viktigt for att lyfta OPs roll som
styrdokument i kommunkoncernen. Det handlar ocksa om att alla som arbetar inom
samhallsbyggnadssektorn, kommunfastigheter och berérda delar av kommunkoncernen vid
Borlange Energi, Tuna Byggen och Hushagen och andra sektorer som &r involverade i
Borlanges samhillsbyggnadsprocess har en grundkunskap i planeringsprocessen och OPs
roll. Oversiktsplanen behéver vara aktuell fér att behalla sin relevans och avspegla den
politiska viljeinriktningen.

6.3.3.2 Analys av anvandarvanlighet

Anvindarvinlighet i OP och FOP kan péverka i vilken utstrickning styrdokumenten
anvands. Informationen behdver vara enkel att ta till sig for att tjanstepersoner ska bara
med sig kunskap om innehallet som gor att beslut effektivt kan varderas i relation till
stéllningstaganden i OP och FOP.

Utifran enkéatsvar fran tjanstepersoner®® framgar behov av att géra OP mer anvandarvinlig.
Det behéver bli enklare att orientera sig i OP och markanviandningskartan bér ges storre
fokus. Det bor vara en tydligare koppling mellan text och karta, dar stallningstaganden som
framgar i texten dven behover framga i kartan. Genom integrering av
markanvandningskartan i kart-program som anvands i samhallsbyggnadsprocessen skulle

53 Respondent eller respondenterna betyder i detta fall dem som deltagit i enkatundersokningen
54 Enkat for uppfdljning av Oversiktsplanen skickad till tjanstepersoner i Borlinge kommunkoncernen maj 2023.
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handlaggningen effektiviseras och det skulle vara enklare att vardera beslut i relation till
oversiktsplanens stallningstaganden.

Liknande utmaningar gillande anvdndarvinlighet beskrivs i enkatsvar om FOP. Det upplevs
som svart att orientera sig och svart att hitta samtliga relevanta stallningstaganden. En
annan nackdel som beskrivs ar att det saknas effektiva utskrifts- och
textsokningsfunktioner.

Utifradn denna information &r en rimlig slutsats att OP och FOP har ett behov att gora
planerna mer anvandarvanliga. Det kan aven finnas behov av utbildning.

6.3.3.3 Analys av styrning och forankring

Bland de tjanstepersoner i Borlainge kommunkoncern som svarat pa enkiten> och som pa
olika vis arbetar med samhallsplanering, ar det en stor andel som beskriver sig saknar
kunskap om 6versiktsplanen och dess innehall. En magjlig slutsats kan vara att
oversiktsplanen inte ar tillrackligt forankrad i kommunkoncernens verksamheter i nutid
eller att OP kdnns inaktuell och darfér inte ar ett underlag som anviands i tillrickligt stor
utstrackning.

Tjanstepersoner beskriver dven att dversiktsplanens innehall inte sipprar ner till
detaljplanering utan att 6versiktsplanen endast anvands som underlag dar stdd i beslut
anses behovas. Se exempelvis fritextsvar 2 ovan samt féljande fritextsvar:

For att kunna svara sG behéver jag vara insatt i vilket sdtt den berér mitt arbete. Den gér
sdkert det om vi lyfte frdgan (uppféljningsenkat, fritextsvar 5).

Att tjanstepersoner saknar kunskap om OP och FOP kan bidra till att anvdndandet av OP
och FOP blir svag. Resultatet blir att strategiska perspektiv blir frénvarande och att
styrdokumenten inte efterlevs. For att starka implementeringen ar arlig uppfoljning av
oversiktsplanen betydelsefull. Matbara indikatorer ar betydelsefulla vid uppféljning.

I mdnga processer ddr éversiktsplaner ska vara styrande gléms de bort, alternativt struntas
i. Jag hade gdrna anvdnt den som underlag fér mitt arbete i stérre utstrdckning men
hdmmas av att samarbetsparter inom koncernen inte alltid tar styrdokument pa allvar
(uppfoljningsenkat, fritextsvar 6).

Vissa tjanstepersoner beskriver i enkatsvar att strategi om att tillkommande bebyggelse
alltid ska bedémas med héansyn till storningar, risker, natur- och kulturmiljévarden,
landskapsbild, rekreation, mojligheten att ordna vatten och avlopp (strategi 6,
bebyggelseutveckling) i vissa fall fransetts. Byggnation i Sunnano ar ett exempel som flera
lyfter i enkatsvaren. En tjansteperson beskriver i sitt enkatsvar att bedomning alltid sker
utifran angivna premisser i detaljplaneprocessen, men att ratt beslut inte alltid tas utifran
beddmningen. En annan anser att den professionella bedomningens betydelse behéver
starkas och tydliggbras. Tva tjanstepersoner beskriver vikten av att kommunicera strategin
tidigare och tydligare till politiker, exploatorer, kommunala bolag och andra verksamheter i
kommunen som ar aktiva i samhallsbyggnadsprocessen, nagot som skulle underlatta
processen samt starka strategin.

Forutom ondamnt ovan kan rattsfall och enskilda handlaggares bedomning baserat pa
kunskapsniva kan paverka utfallet och synsatt kan férdndras 6ver tid. Det som fungerade
tidigare kanske inte fungerar idag och tvart om. Processen ar féranderlig dven om
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oversiktsplanen ar densamma. Det handlar dven om att fortydliga roller och ansvar, vem
vilka har tolkningsforetrade, dvs. vem har sista ordet?

6.3.3.4 Analys av innehallet i OP och FOP
Som tidigare angivet i borjan pa kap anser en klar majoritet av tillfragade respondenter att
oversiktsplanen och den fordjupade 6versiktsplan fungerar bra som styrdokument.

Flera av de som svarat pa enkiten® beskriver dock att éversiktsplanen saknar viktiga
stallningstaganden, eller inte ar tillrackligt tydliga och att den ar vag, svartolkad eller
motsagelsefull vilket innebar att dversiktsplanen inte ger tillracklig vagledning.

Markanvandningskartan beskrivs som for odetaljerad, inaktuell och att det saknas visionadra
och strategiska stallningstaganden. Nedan &r tva av flera enkatsvar fran tjanstepersoner
som beskriver vikten av ett tydligare styrdokument.

Det gér alltid att vinda pd strategier i OP och péstéd att planeringen gérs i motsatt riktning,
eller i enlighet, beroende pé vilken skalnivad man lédser den (uppféljningsenkat, fritextsvar 7).

Min personliga uppfattning dr att kommunen for ndrvarande ger ett mycket splittrat
intryck. Nagot generaliserat kan upplevelsen beskrivas som att kommunen kommunicerar
att alla/mdnga planer, stora som smd, ska genomféras i princip samtidigt. Detta dr inte
realistiskt... (uppfoljningsenkat, fritextsvar 8).

6.3.3.5 Analys av innehall i OP/FOP med biring pa OPs strategier
Nedan féljer en narmare beskrivning av nagra omraden dar det kan finnas behov av att
utveckla stillningstaganden i OP/FOP eller vidta andra kompletterande &tgérder.

Behov av att fortydliga stallningstagande gallande vatten- och avlopp enligt huvudstrategin
“Nya planerade bostads- och arbetsplatsomraden ska alltid anslutas till allmdnt VA,
placeras och utformas vackert och vil utifran ekologiska principer och inpassas i stads- och
landskapsbilden”.

| enkatsvar fran tjanstepersoner framhavs brister i 6versiktsplanens styrning gallande
vatten och avlopp (se huvudstrategi 5, 6 och 7 under strategier for bebyggelseutveckling
och mark- och vattenanviandning)®’. Kommunens planer och intentioner kring omradena
Oberget och Kyna framgar inte av dversiktsplanen. Otydligheten medfér betydande
svarigheter med planering och forstarkning av infrastrukturen for vatten och avlopp.
Forstarkningar/investeringar i befintligt VA-ledningsnat behover géras med hansyn till
l&ngsiktig horisont for att undvika suboptimering. Aven for Storsten och Sunnané behéver
oversiktsplanen ange stallningstaganden géllande vad som ska férsorjas med kommunalt
vatten och avlopp.

Det finns flera utpekade utrednings-omrdden i kommunens VA-plan, t.ex. Storsten och flera
omrdden pd Sunnandé. Hér behéver kommunen ta stdllning till vilkka omrdaden som ska
férsérjas med kommunalt VA. Detta dr nédvéndigt fér att kunna planera och genomféra
andra VA-projekt i ndromrddet (uppfoljningsenkat, fritextsvar 9).

Utredningsomrdden som utsetts i VA-planen behéver en plan fér utredning, det saknas idag
(uppfoljningsenkat, fritextsvar 10).
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Muntlig information fran tjanstepersoner beskriver att detta inte dr en planeringsinriktning
som tjanstepersoner vanligen hanvisar till eller utgar fran i deras processer. Huvudstrategin
frangas ofta gallande anslutning till VA vid forhandsbesked. Tjanstepersoner beskriver daven
att ekologiska principer troligen aldrig anvants som underlag vid bygglov, férhandsbesked
eller detaljplaneldggning da begreppet ar odefinierat. Tjanstepersoner beskriver ocksa det
som svart att veta vilken dimension som kravs for att det ska rdaknas som ett bostads- eller
arbetsplatsomrade.

6.3.3.6 Behov av att utveckla huvudstrategi om jordbruksmark

Oversiktsplanen anger att vi endast ska bygga pa jordbruksmark om det behévs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och att jordbruks- och skogsbruksmarkens
produktionsférmaga ska behallas for framtiden, se strategi 10 under strategier for hallbar
samhallsplanering.

Enkéatsvar®® visar pa en otydlighet i hur denna strategi ska tillimpas.

Det skulle underldtta om jordbruksmarken var prioriterad gdllande vilken som kan tas i
anspradk vid vdsentligt samhdllsintresse och inte. Samt vad som dr av vdsentligt
samhdllsintresse, t.ex. bostdder och industri och var de ska placeras i forsta hand
(uppfoljningsenkat, fritextsvar 11).

Det kan behévas ett tydligare stéd ndr det kommer till att ta mark i ansprak till annat dn
vad den tidigare anvdnts for, t.ex. Gkermark. Avvédgningen mellan bygga i befintliga
bebyggelseklungor i syfte att undvika spridd bebyggelse och att inte ta Gkermark i ansprak
kan krocka eftersom bebyggelse regelmdssigt ligger i anslutning till Gkermark
(uppfoljningsenkat, fritextsvar 12).

6.4 Analys av vissa behov av fortydliganden i OP och FOP kopplat till
strategier med baring pa bostadsbyggande

6.4.1 Behov av att fortydliga prioriteringsordning for bostadsbyggnation i

FOP
Utifrén enkéatsvar®, antagna detaljplaner och padgéende planprogram finns det behov av att
analysera den prioritering gillande bostadsbebyggelse som anges i FOP.

Av de personerna som anser sig ha kunskap om hur val éversiktsplanens strategi om
fortatning, samt tillhérande fértydligande i FOP féljs i kommunen, dr det 30 % som anser att
den implementerats i mindre eller mycket liten utstrackning. 70 % anser att den
implementerats i storre utstrackning eller mer.

Namn %

| mycket liten utstrackning 4%
| mindre utstrackning 26 %
| storre utstrackning 60 %
| mycket stor utstrackning 10%
Total av antal med kdnnedom 100 %
Kan inte ange svar 30 %
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Svar pé enkdtfrdgan: Oversiktsplanen FalunBorldnge, 2014 beskriver en ambition om fértétning och att nya
bebyggelseomrdden skapas mellan stédderna. Véster om Runn och i ldgen med tillgdng till bra effektiva
kollektivtrafikhuvudstrdk. Den férdjupade Gversiktsplanen for Borldnge tétort konkretiserar Gversiktsplanens
inriktning som en prioriteringsordning: 1. Fortéita med bostdder 1 km frén resecentrum 2. Fortdta i befintliga
stadsdelar och koppla samman stadsdelar med ny bostadsbebyggelse 3. Bygga nya stadsdelar i riktning mot
Falun. I vilken utstrdckning anser du att denna prioriteringsordning féljs i Borlinge kommun?

Enkatsvaren® nedan vicker en fraga gillande innebérden av prioritering och hur
kommunen mater strategins efterlevnad i tjanstemannaorganisationen, se fritextsvar 13
fran enkat. Ser inte riktigt den réda traden enligt dessa prioriteringar, kénns ibland mer som
slump én prioritering néir ndgot tréffar rétt (uppféljningsenkat, fritextsvar 13).

Det tycks finnas en splittrad uppfattning kring ifall kommunkoncernen ar “fardig” med
prioritet 1 samt 2 och darmed nu bor fokusera pa prioritet 3. Fritextsvar 14 och 15 ar
exempel dar strategin bedoms som efterlevd nar bebyggelse i samtliga
prioriteringsomraden ar initierade. Utifran fritextsvar 11 samt 12, och det perspektiv pa
strategin som de symboliserar, skulle en slutsats vara att kommunkoncernen bor kraftsamla
for att bygga i riktning mot Falun.

1. Helt klart en del Idgenheter pG gdng inom denna radie

2. Fortdtning pd gdng pa flertalet stdllen.

3. Hdr har vi vdl inte gatt i land dnnu? (uppfoljningsenkat, fritextsvar 14).
4. Vi har ju én inte kommit till att bygga nya stadsdelar i riktning mot Falun
enligt punkt 3 (uppfoljningsenkat, fritextsvar 15).

Det andra perspektivet pa strategin innebar att prioritet 1 och 2 kvarstar, att det inte ar
fardigbyggt i centrum och mellan stadsdelar, och darmed fortsatt ska vara i hogre prioritet
an byggnation i riktning mot Falun. Exempel pa detta perspektiv framgar av fritextsvar 16
och 17.
Vi har tagit fram och tar fram planer som uppfyller kriterierna ovan men
ocksd planer som inte uppfyller kriterierna ovan (eller féljer de ldgre rankade
kriterierna) trots att det finns méjlighet att prioritera planer som féljer
dem/foljer de hégre rankade kriterierna (uppféljningsenkat, fritextsvar 16).

... Oberget gdr fore i fortétning (t ex Barkargdrdet, Skrdddarbacken och
Jakobsdalen) (uppfoljningsenkat, fritextsvar 17).

Det ar tydligt utifran enkéaten att det finns behov av att konkretiseras hur strategin ska
tolkas. Det framgar dven som viktigt att beskriva om prioriteringen enbart géller
kommunkoncernens egna initiativ och hur prioriteringen ska styra vid privata initiativ, se
fritextsvar 18 och 19 nedan. Genom att dversiktsplanen konkret beskriver strategins
innebord kan dversiktsplanen bli ett tydligare styrmedel genom hela
samhallsbyggnadsprocessen och sakerstdlla en enhetlig hantering av samtliga
verksamheter.

Vissa avsteg gérs om det inkommer privata initiativ (uppfoljningsenkat,

fritextsvar 18).

Styrs mycket pa forfragan, men féljer i stora drag (uppféljningsenkat,

fritextsvar 19).
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6.4.2 Behov av att konkretisera huvudstrategi om fértétning i OP

OP beskriver att fortatning ska vara prioriterad bebyggelseutveckling. Vid granskning av
bygglov och detaljplanering for bostader som skett mellan 2018-2022 ansags det som svart
att definiera fértatning. En och samma byggnation kan anses fortatande eller inte
fortatande av olika tjdanstepersoner. Ett exempel 4r om en detaljplan ska definieras som
fortatande om det ar i utkanten av tatorten. Nedan ar ett enkatsvar pa enkéatfragan om
prioriteringsordningen for fortatning foljts: ... inte sa stor sammankoppling av stadsdelar
utan snarare utvdxter (uppfoljningsenkat, fritextsvar 20).

En slutsats ar att en strategi om fortatning bor benamna flera olika typer av fortatning och
vardera dessa gentemot varandra. Fortatning pa gronyta och pa jordbruksmark i
bebyggelseluckor behover hanteras tydligare. Likval bor vardering goras utifran hur val
fortatningen innebar nyttjande av befintlig infrastruktur, om fértatningen okar
kundunderlag for kollektivtrafiken och om det genererar 6kad biltrafik.

6.4.3 Behov av att fortydliga huvudstrategin om att véxa i riktning mot

Falun
Det finns behov av att analysera anvandningen av huvudstrategin om att Borlange och
Falun ska véxa i riktning mot varandra. Vaster om Runn och nara, bra och effektiva
kollektivtrafikhuvudstrak. | enkdtsvar®® uppstar fragor om vad som innebér i riktning mot
Falun, se fritextsvar 21 nedan.

Uvberget och Sellndis kan ju inte direkt anses vara i riktningen mot Falun (uppfoljningsenkat,
fritextsvar 21).

Fritextsvaret ovan visar pa att man i forkommande fall inte har tagit med i berdkningen vad
som anges i OPs strategi gillande forstarkt service i serviceorterna Ornés, Torsdng och
Halvarsgardarna/Sellnds. Oavsett s& finns det ett behov av att i OP eller med andra atgarder
fortydliga hur kommunen ska utvecklas.

Vid granskning av detaljplaner som ar antagna mellan 2018-2022, framgar det att vissa
begrepp fran oversiktsplanen ar vaga i dess definitioner. Det finns bland annat behov av att
tydligare definiera vad som innebar langs med kollektivhuvudstrak och en 6kad forankring
kring distinktionen mellan kollektivtrafiksstrak och vilka av dessa som ar huvudstrak. Pa
samma vis behovs en 6kad samsyn och tydligare definition av vilket avstand till service och
infrastruktur som kan klassas som ”i anslutning till”, se fritextsvar 22.

Tydligare styrdokument vore bra, gdrna med angivna avstand och antal och dylikt som
riktvdrden (uppfoljningsenkat, fritextsvar 22).

Utifran fritextsvar 23, 24 och 25 framgar fragetecken kring ifall exploatering i Oberget
uppfyller definitionen av huvudstrategin.

Tillgang till bra effektiva kollektivtrafikhuvudstrak ér dock inte sG enkelt i projektet Oberget
trots att det ligger Idngs kollektivtrafikstraket mellan Falun-Borldnge. Linje 151 och 152
kommer inte att klara hela omradets férsérjning av kollektivtrafik. Hér fGgr man rékna med
kostnadsdrivande nya eller férlingda linjer med kollektivtrafik (fritextsvar 23).
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Strategin att bygga ihop stdderna finns orsak att ompréva. Det dr svart att fa till ett hdllbart
resande i Oberget (uppfoljningsenkat, fritextsvar 24).

Kommunens planer och intentioner kring omradena Oberget och framférallt Kyna framgar
inte av éversiktsplanen (uppféljningsenkat, fritextsvar 25).

Analysen utifran fritextsvaren ovan synliggor ett behov av att tydligare definiera
huvudstrategin. Definitionen av "/ riktning mot Falun” behover konkretiseras utifran vilket
strak mellan Falun och Borlange som bor prioriteras; via Barkargardet, Oberget eller
Uvberget. Detta for att sakerstélla att bebyggelsen inte blir utglesad och fér att utbyggnad
ska ske langs med bra och effektiva kollektivtrafikhuvudstrak.

Malkonflikter inom 6versiktsplanens strategier behover synliggéras och hanteras for att
starka oversiktsplanen som styrmedel och sékerstélla maluppfyllelse i kommunen (se dven
avsnittet Hallbarhetsanalys av OP nedan).

6.4.4 Analys av strategin gdllande prioritering av gdng och cykel
Huvudstrategi 4. Under strategier for hallbar samhéllsplanering anges det att
kollektivtrafiken ska utvecklas och att gang och cykel ska prioriteras. | 6versiktsplanen
anges det dven att: Transportsystemet ska utformas sa att det blir effektivt att ga och
cykla... Utvecklingen av ett hdllbart transportsystem ska prioriteras i samhdllsplaneringen,
och i den fysiska planeringen ska markytor féras éver fran biltrafiken till férman foér gdende,
cyklister...

Det finns behov av att fortydliga strategins stallningstagande i markanvandningskartan.
Trafikverket anger att i 6versiktsplanering, genom markanvandningskartan bor
kommunerna markera omraden dar gangtrafikens miljo sarskilt ska beaktas, samt strak och
motesplatser som bor ingd som en attraktiv del i stadens gangnat. Forekomsten av ett
etablerat och 6verenskommet gangnat med planer fér hur det ska utvecklas i framtiden
innebar att gangtrafiken i likhet med Ovriga fardsatt lagger en “option” pa markens
anviandning som inte far tas i ansprak utan fullgod ersattning®?. S& ar inte fallet i OP (och
eller i FOP for Borlange titort).

6.4.3 Sammanfattande analys av OP och FOP som planeringsinstrument
En slutsats utifrdn analys av stillningstagande i OP/FOP &r att det finns behov av att skapa
konkreta och tydligare huvudstrategier som styr kommunen mot langsiktigt uppsatta mal
och visioner. Kommunen behdver arbeta in mer av stallningstaganden i
markanvandningskartan, vidare behovs vissa fortydliganden mellan hierarkierna i olika
huvudstrategier.

Det finns behov av att arbeta med att forbattra anvandarvanlighet och 6ka det strategiska
perspektivet i kommunkoncernens samhallsplanering. De professionella behéver ge tydliga
underlag till beslutsfattare samt sdkerstalla att pa ett konkret vis synliggora hur, och om
beslut gar i linje med OP och FOP, samt hur ett beslut paverkar |angsiktiga mal och visioner.
For att OP ska implementeras i hogre utstrackning dr det betydelsefullt med &rlig
uppfoljning och for att sakerstélla dversiktsplanens aktualitet.
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6.5 Hallbarhetsanalys av OP

Agenda 2030 ar en handlingsplan med mal for omstallning till ett hallbart samhélle och
antogs av FN:s generalférsamling 2015. Agenda 2030:s mal och delmal ar integrerade och
odelbara och omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska,
sociala och miljomassiga. Varje lands regering ansvarar for att genomfora och félja upp
Agenda 2030 pa global, regional och nationell niva.

| den strategiska planen for Borlange kommun finns en vision formulerad som grundas i
Agenda 2030.

Visionsomraden

Ett socialt hallbart Ett ekonomiskt hallbart Ett ekologiskt hallbart
Borldnge. Borldnge. Ett innovativt Borldnge. Ett Borlange som
Ett Borldnge dar manniskor Borldnge som vaxer och tar ansvar for miljon bade
lever ett gott liv med utvecklas pa ett balanserat nu och i framtiden.
jamlika och jamstallda satt.

forutsattningar for halsa,
trygghet och ldrande.

Den nationella handlingsplanen for Agenda 2030 2018-2020°% beskriver behov av 6kad
kunskap om innehall i Agenda 2030 och behov av 6kad forstaelse for hur kommunala och
regionala insatser ar betydelsefulla for att na de globala malen. Fér att 6ka kunskapen i
kommuner har indikatorer for Agenda 2030 tagits fram i Kolada®. Indikatorerna synliggor
en kommuns prestation i jamforelse med andra kommuner. Kolada visar sdledes inte om de
globala malen skulle nas lokalt, men hur vdl kommunen presterar i relation till andra
kommuner. | bilaga till denna rapport redovisas resultatet fran Kolada.

Tillit, trygghet och upplevd trygghet dr omraden dar Borlange kommun behdver arbeta med
forbattring, och som paverkar Borlange kommuns resultat i relation till de globala malen.
Nyckeltalen i Kolada visar hur Borlange framforallt presterar simre dn andra kommuner
gallande foljande globala mal:

e Ingen fattigdom

e Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
e Minskad ojamlikhet

e Fredliga och inkluderande samhallen

Analys av gillande odversiktsplanen innehall kopplat till hallbarhet

Nedan &r en analys av Oversiktsplan FalunBorlange, 2014 utifrén ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet. Analysen syftar till att identifiera avsaknad av innehall i
oversiktsplanen som ar av betydelse utifran hallbarhetsperspektivet. Analysen syftar dven
till att identifiera om Oversiktsplanen i tillrdacklig utstrackning styr mot hallbarhetsmal eller
om det finns risk for att mal inte nas. Analysen ar uppdelad under féljande rubriker:

e Analys av OP utifran ekologisk hallbarhet (6.5.1)
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e Analys av OP utifrdn social hallbarhet (6.5.2)
e Analys av OP utifrdn ekonomisk hallbarhet (6.5.3)

Metodik

| stycket om analysen utifran ekologisk hallbarhet anvands Lansstyrelsernas checklista for
begransad klimatpaverkan fran 2022 som ar ett verktyg som visar hur éversiktsplanen
bidrar till klimatsmart samhallsplanering. Under utvarderingen har ett antal bristomraden
identifierats utifran den fullstandiga checklistan.

| analysen utifran social hallbarhet granskas oversiktsplanens huvudstrategier utifran de
rekommendationer for segregationsmotverkande samhallsplanering som anges i en rapport
frdn Regeringskansliet (FI 2022:20). Oversiktsplanen analyseras utifran ett folkhilso-
perspektiv utifran de rekommendationer for kommunal planering som anges av
Folkhadlsomyndighetenss.

Géllande analysen utifran ekonomisk hallbarhet har underlag fran myndigheter sdsom
Jordbruksverket, Trafikanalys, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, SMHI och
Naturvardsverket anvints. Aven enkatsvar fran tjdnstepersoner (se beskrivning av enkéten
under 1.1) har utgjort underlag till analysen.

Inget av hallbarhetsavsnitten kan anses ge en heltdckande bild av ekonomiska, sociala och
ekologiska effekter av 6versiktsplanens innehall och gap. Daremot ar analysen ett viktigt
underlag for fortsatt arbete med 6versiktsplanen och synliggér nagra av de stérre risk och
bristomradena.

6.5.1 Analys av OP utifrdn ekologisk héllbarhet

Nedan finns en analys av OP gillande ekologisk hallbarhet. Oversiktsplanens effekter
analyseras likvéal vad for innehall som saknas i 6versiktsplanen. Borlange kommuns
strategiska plan definierar ekologisk hallbarhet som: att varda naturresurser Iangsiktigt, sd
att de kan fortsdtta férsérja ménskligheten och de kommande generationerna med det som
behovs. Sveriges miljomal kan dven anvandas for att konkretisera innebdrden av ekologisk
hallbarhet i en svensk kontext.

Oversiktsplanen behover i hogre grad styra mot kommunens miljomal

Utifran Borlange kommuns miljobokslut 2022 kan vi identifiera brister i kommunens arbete
for att na dess miljomal. Omraden dar éversiktsplanen hade behovt styra tydligare, och
darmed 6ka mojligheten for kommunen att na malen ar bland annat:

1. Minskad klimatpaverkan. Borlange kommun har en koldioxidbudget. For att na
malen behovs 16 % utslappsminskning per ar. Prelimindra siffror visar att
koldioxidutslappen dkade 2021.

2. | Dalarna kommer inget av de 12 miljomal som beddéms pa regional niva att nas till
ar 2030 med befintliga styrmedel och resurser. For fyra av de fem miljomal med en
negativ utvecklingstrend finns en tydlig koppling till markanvandning och dess
negativa paverkan pa ekosystem och biologisk mangfald.

3. Flera skogsomraden har avverkats i nartid och bland dem nagra med héga
naturvarden. Andelen skyddad natur i Borlange ar markant lagre jamfort med
Dalarna och nationellt.

4. Effektivisera arbetet med cirkuldr ekonomi vid bland annat avfallshantering och
byggande.
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Oversiktsplanen saknar visualisering av den gréna infrastrukturen

Enligt Lansstyrelsen i Dalarna ska en 6versiktsplan innehalla bade en karta 6ver den gréna
infrastrukturen och stallningstagande i relation till den grona infrastrukturen. Detta ar ett
omraden dar 6versiktsplanen behdver forbattras. Kommunen behdver tydligare identifiera
vilka vardekarnor och vilka vardetrakter. Det behéver ocksa synliggoras vilka omraden som
har gott om ekosystemstjanster och vilka omraden som saknar eller har en brist pa
ekosystemstjanster.

Oversiktsplanen saknar anpassning till aktuella klimatmal

| Boverkets vagledning for hur 6versiktsplanering ska leda till minskad klimatpaverkan
beskrivs det att ”i ett klimatsmart samhdlle ér det av betydelse att kommunen har en vision
och malbild av ett samhdlle med noll nettoutsldpp av véixthusgaser och att denna dr
utgdngspunkten fér 6versiktsplaneringen”®. Detta innebar att 6versiktsplanen bade
behover vara anpassad och inkludera malbilden.

2022 skrev Borlange kommun pa ett klimatkontrakt som beskriver att kommunen ska vara
klimatneutralt 2030 och att Borldnge ar en del av Viable Cities. Malet om att bli
klimatneutralt till 2030 behover inkluderas i 6versiktsplanen och paverka dess innehall.

Oversiktsplanen har inte resulterat i minskad klimatpaverkan
Oversiktsplanen beskriver att det lokala ansvaret i FalunBorldnge for att minska
klimatférandringar innebar bland annat:

e Ett medvetet anvindande av samhallsplaneringen for att minimera eller
effektivisera transporter mellan malpunkter.

e Ett tatare och effektivare markutnyttjande i tatorterna.

e Entydlig prioritering av gang- och cykeltrafik och kollektivtrafik i tatorterna, for att
kraftigt minska anvéandningen av personbil (hallbara transporter).

e Att energieffektiviteten i bostader och lokaler dr hég och att nya byggnader byggs
resurseffektivt och miljdanpassat.

e Bevarande av biologisk mangfald och odlingsmark for livsmedelsproduktion.

e Att bidra till att ge kunskap och insikt till kommuninvanare och foretagare for att ge
moijligheter till kloka val for bland annat hallbara transporter och konsumtion.

Da de territoriella utslappen inte minskat i den takt som &dr nodvandigt for att na malet om
ett klimatneutralt Borlange till 2030%, under de ar dversiktsplanen varit styrande®, ar det
sannolikt att huvudstrategierna eller implementeringen av huvudstrategierna inte i
tillracklig utstrackning styr mot klimatmalet. Lansstyrelsernas checklista for begransad
klimatpaverkan® fradn 2022 &r ett verktyg som visar hur dversiktsplaner bidrar till
klimatsmart samhallsplanering. Ett antal bristomraden har identifierats utifran den
fullstandiga checklistan’, se utdrag i tabellen pa nista sida. Bristerna i 6versiktsplanens
innehall innebér sannolikt en begransning i kommunens majlighet att na dess klimatmal.
Huvudstrategierna kan darfér behova forandras, alternativt fortydligas, for att
samhallsplaneringen ska ga i linje med malet. Under varen 2023 pagar ett arbete inom
Borlange kommun med att ta fram territoriella strategier for hur klimatpaverkan ska

% https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/

67 Klimatneutrala Borldnge - Startsida - Klimatneutrala Borlange (klimatneutralaborlange2030.se)

%8 https://www.climatevisualizer.com/borlange/sectors

% https://www.energimyndigheten.se/49a634/globalassets/klimat--miljo/fysisk-planering/checklista-for-begransad-
klimatpaverkan-slutlig.pdf

70 https://www.energimyndigheten.se/49a634/globalassets/klimat--miljo/fysisk-planering/checklista-for-begransad-
klimatpaverkan-slutlig.pdf
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minskas samt utformningen av klimatinvesteringsplaner. Dessa underlag behéver dven
inkluderas i kommande oversiktsplan.

AP | OP R A A FOR RANSAD ATPAVERKA
A R RER O ARKA AND
Nr Atgardsomrade Brist enligt atgirdsomrade
1 |Tar planen eller dess utvecklingsstrategier hansyn | Ny RUS &dr antagen efter att OP &r antagen.
till regionala samt nationella planer och strategier |Fyra nya etappmal i miljomalssystemet 2017. En
vad giller saval lokalisering, strak och ny precisering for miljokvalitetsmalet Begransad
infrastrukturutveckling? Mojliggor planen en klimatpaverkan som ligger i linje med
integrerad planering tillsammans med Parisavtalets mal. Klimatstrategi for Sverige
granskommuners planer? (2017:18:238) antogs efter OP.
2 | Framtidsbilder och planering enligt back-casting. | Saknas méatbarhet och &r ej enligt back casting.
6 |Ar handelsomraden strategiskt beldgna med Oversiktsplanen beskriver inte hur Norra och
hansyn till att skapa tillgdnglighet for Sodra Backa ska bli mer tillgangligt via cykel,
kollektivtrafik och gang- och cykeltrafikanter? gaende och kollektivtrafik.
Integreras handelsomraden i stadsstrukturer och
bidrar att skapa funktionsblandning?
7 | Pekas viktiga strukturer for ekosystemtjinster ut | Kolsdnkor &r inte inkluderat i OP.
for bevarande och starkande av klimatreglerande
funktioner? Planeras for kolsankor?
RA POR O D A D A O A\ B
Nr Atgirdsomrade Brist enligt atgardsomrade
2 |Tillgdng, tillgénglighet och attraktivitet fér gdng-, | OP saknas innehall, exempelvis cykelhuvudstrak.
cykel- och kollektivtransport. Kopplar gang- och
cykelstrak till samhaéllsservice och viktiga
besoksfunktioner sa att tillgang och
tillgangligheten pa ett betydande satt ckar?
4 |Infrastruktur fér fornyelsebara drivmedel och Det finns endast utpekade ytor langs med en vag
laddning av elbilar. i OP. Det saknas riktlinjer i OP.
5 | P-normer och cykelnormer, lokalisering av ytor for | Prioritering el- och bilpoolsbilar samt
bilpooler/ samakning. Prioriteras cykelparkering samakningsbilar saknas.
och parkering for el- och bilpoolsbilar samt Atgarder for samakning och mobility
samakningsbilar? Identifieras riktlinjer for att management saknas.
framja samakning samt mobility management.
ENERGIPRODUKTION OCH DISTRUBUTION
Nr Atgardsomrade Brist enligt atgdrdsomrade
1 | Produktion av fornyelsebar energi (vindkraft, Innehall saknas, bland annat utpekade omraden
bioenergi, solenergi). for produktion. Solenergipotentialen ej bedomd.
2 | Distributionssystem for fornybar energi Det saknas delar i OP. Bland annat behéver
(fjarrvarme, fjarrkyla och biogas) Energiutvinning | kommunen ta fram en energiplan enligt lagen
fran restprodukter och spillvarme. om kommunal energiplanering.
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3 |Flaskhalsar i el- och varmenat i forhallande till Det saknas innehall.
planomradet.

Modell baserad pa Lénsstyrelsernas Checklista fér begrénsad klimatpdverkan

Oversiktsplanen saknar strategiska miljobedomningar

Den 1 januari 2018 bérjade ett nytt sjitte kapitel i miljobalken trada kraft’. Det innebér en
del foérandringar for strategiska miljobeddémningar av planer som upprattas enligt plan- och
bygglagen. Syftet med dndringen &r att skapa ett tydligare och mer andamalsenligt
regelverk. | avwagningen mellan olika allmanna intressen bor den mest miljomassiga,
ekonomiska och socialt hallbara utvecklingen vara styrande. Det som beddéms ar t.ex.:

e Anlaggning av industriomraden.

e Projekt for tatortsbebyggelse inklusive byggande av shoppingcentrum och
parkeringsplatser.

e Byggande av vagar, jarn- och sparvagar, hamnar, omlastningsstationer mm.

e Verksamheter for turism och fritid.

e Anlaggningar for bortskaffande av avfall.

I miljébalken stélls det ett antal formella krav pa hur en strategisk miljobedémning ska ga
till. Oversiktsplanens avsnitt om ekologiska konsekvenser och den
miljokonsekvensbeskrivning som finns for 6versiktsplanen ar dock av mycket 6vergripande
karaktar.

Oversiktsplanen frdn 2014 kommer inte att blir inaktuella med anledning av den
tillkommande lagen i miljoébalken och de krav pa strategiska miljébedémningar som
lagandringen innebar. Det finns dock ett mervarde med att genomféra miljobedémningar
redan vid framtagande av en 6versiktsplan da detta mojliggor effektivare processer i
efterféljande planering. Denna fordel talar for att en ny 6versiktsplan som ar
miljokonsekvensbeddmd bor tas fram.

6.5.2 Analys av OP utifrdn social hédllbarhet

Nedan finns en analys av éversiktsplanens styrning mot social hallbarhet. Oversiktsplanens
effekter analyseras likval vad for innehall som saknas i dversiktsplanen. Social hallbarhet
kan definieras pa olika vis. | den strategiska planen fér Borlange kommun definieras social
hallbarhet som ett jamstdllt och jaémlikt samhdlle ddr mdnniskor lever ett gott liv med god
hdlsa utan ordttfdrdiga skillnader, ett anpassningsbart och féréndringsbendget samhdlle
som tal pdfrestningar samt ett samhdlle med hég tolerans, ddr mdénniskor kédnner tillit och
foértroende till varandra och dr delaktiga i samhdllsutvecklingen.

Gap i 6versiktsplanens styrning utifran barnkonventionen

Strategisk plan fér Borlange kommun beskriver social hallbarhet som att vi bejakar en
mdngfald av idéer, kunskap, erfarenheter och kulturer och att kvinnors, mdns, flickors och
pojkars erfarenheter och kunskaper tas tillvara och alla kédnner delaktighet i
samhdllsutvecklingen. Aven i dversiktsplanen framhéavs jamlikhet som en del av social
hallbarhet.

Oversiktsplanen beskriver att "Barn och unga ska vara delaktiga nér férskolor och skolor
ska planeras eller byggas om" och "Kommunerna ska arbeta fér att 6ka mdéjligheterna fér
medborgarna att delta i samhdillsplaneringen. Barns och ungas erfarenheter och kunskap
om sin ndrmiljé ska tas tillvara, och trygga och stimulerande uppvdéxtmiljéer ska skapas i
dialog med dem".

1 Miljsbedémning enligt 6 kap. miljobalken.
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Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen del av svensk lag. Barnkonventionen staller
nya krav pa barnrattsperspektiv i planeringen, dar bade barnets perspektiv och
barnperspektiv anvands. Kommunen bor arbeta utifran Boverket analysmetod, prévning av
barnets bdsta, under planering och anvanda sig av de metodstod for ett rattighetsbaserat
arbetssatt som finns tillgdngliga. Detta arbetssatt bor framhéavas i 6versiktsplanen vilket
skapar ett behov av att uppdatera 6versiktsplanen i relation till den nya lagstiftningen.

Hur oversiktsplanen styr mot minskad segregation

Borlange kommun har i dagslaget stora utmaningar med segregation, dar konsekvenser
uppstar pa bade individuell och strukturell niva. Oversiktsplan FalunBorlidnge, 2014
beskriver bland annat att social hallbarhet innebér att falunborldngebor beméter varandra
med 6ppenhet, generositet och virme. Strategisk plan for Borlange kommun beskriver
social hdllbarhet som ett samhdlle med hég tolerans, dér ménniskor kédnner tillit och
fértroende till varandra och dr delaktiga i samhdllsutvecklingen och att vi arbetar med att
utjéimna skillnader och 6ka jéimlikheten mellan olika grupper i samhdllet. Dessa aspekter av
social hallbarhet blir 4n mer relevanta att beakta utifran att den regionala
utvecklingsstrategin, Dalastrategin, beskriver att stdrkt sammanhdlining och upplevelse av
trygghet, delaktighet och inkludering behévs i tider av véxande polarisering.

Bebyggelseutvecklingen har stor inverkan pa om segregationen kommer 6ka eller minska i
Borlange kommun och féljaktligen hur kommunen har méjlighet att nd malet om jamlika
och jamstallda forutsattningar for halsa, trygghet och larande.

En fysisk miljo som inte ar integrerad och sammanhangande ar mindre hallbar och starker
risken for en social segregering’?. | kontrast gynnar tita stiader social jimlikhet och minskar
segregation. Stader med hog grad av jamlikhet karaktariseras av hog densitet i
bostadsomraden’. Att linka samman stadsdelar som i dagslaget ar segregerade med olika
socioekonomiska grupper blir sdledes viktigt for att motverka segregation. Nybyggnation ar
ett viktigt verktyg for att skapa social blandning; verktyget ger effekt nar nybyggnation av
bostader sker i en kommuns allra mest valbestallda omradena och i bostadsomraden med
allra lagst inkomster dar upplatelseform véljs strategiskt for att bidrar till en storre social
blandning’®. Aven hur kommunen arbetar med trafikplanering paverkar segregationen och
tryggheten, dar Trafikverket exempelvis presenterar varden for att identifiera hur gators
trafikfléden paverkar de sociala kontakterna™.

Ska Borlange kommun kunna tackla segregationen behévs en oversiktsplan som
presenterar huvudstrategier och andra stéllningstaganden som sakerstéller en
segregationsmotverkande samhallsplanering. Nedan finns en analys av oversiktsplanen
utifrdn nationella rekommendationer for segregationsmotverkande samhéllsplanering’®.

72 Legeby A, 2010

73 Burton, 2003

74 Sveriges Allmannytta

75 Gangbar stad - Att skapa néat fér gdende (diva-portal.org)

76 Regeringskansliet, fi 2022:20. Boendesegregation och verktyg for att rdkna pa sociala varden. En kunskapséversikt for
samhallsbyggnadssektorn.
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OVERSIKTSPLANENS STYRNING FOR MINSKAD SEGREGATION ‘

Rekommendationer

Utveckla en rumsligt
kontinuerlig stad dar
stadsrummen hanger samman
med grannstadsdelarna och sin
omgivning med farre rumsliga
barridrer.

Utforma ett diversifierat
offentligt rum och sakerstalla
att ett, eller ett par strak, i varje
stadsdel mojliggor ett blandat
stadsliv med utbyte mellan
manniskor som bor i olika
stadsdelar.

Prioritera de stadsdelar som
idag erbjuds ett svagt utbud
och dar de boende har
begransade resurser.

Styrka i huvudstrategier

Strategi 1. Staderna ska
fortatas, i forsta hand
stadskdrnorna och kring
resecentrum.

Strategi 4 Kollektivtrafiken ska
utvecklas och gang- och
cykeltrafik ska prioriteras.

Risk i huvudstrategier

Strategi 2. Utbyggnad av
staderna med helt nya
planerade
bebyggelseomraden ska
ske i riktning mot varandra,
vdster om Runn och néra
bra och effektiva
kollektivtrafikhuvudstrak.

Strategi 2. Utbyggnad av
stdderna med helt nya
planerade
bebyggelseomraden ska
ske i riktning mot varandra,
vaster om Runn och nara
bra och effektiva
kollektivtrafikhuvudstrak.

En slutsats som kan dras fran analysen ar att kommunen behover prioritera mellan olika
huvudstrategier. Samhallsekonomiska berdkningar kan stotta en sddan prioritering.
Huvudstrategier som riskerar att bidra till 6kad segregation behdéver prioriteras ner, till
forman for huvudstrategier som motverkar segregationen, om malet om minskad

segregation ska uppnas.

Gap i 6versiktsplanen utifran segregation
Nedan identifieras brister pa innehall, gap, som finns i 6versiktsplanens styrning for
minskad segregation. Rekommendationerna kommer fran en nationell utredning”’.

OVERSIKTSPLANENS STYRNING FOR MINSKAD SEGREGATION

Rekommendationer
Utforma ett diversifierat offentligt rum och Ja.
sakerstalla att ett, eller ett par strak, i varje
stadsdel mojliggor ett blandat stadsliv med utbyte
mellan manniskor som bor i olika stadsdelar.
Prioritera de stadsdelar som idag erbjuds ett svagt | Ja.
utbud och dar de boende har begrénsade resurser.
Lokalisering av attraktiva malpunkter och Ja.
samhallsservice i omraden med begransade

resurser.

Sociala konsekvensanalyser i samhallsplanering.

Gap

Gap i implementering (se nedan).

77 Regeringskansliet, fi 2022:20. Boendesegregation och verktyg for att rdkna pa sociala varden. En
kunskapsoversikt for samhallsbyggnadssektorn.
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Slutsatsen ar att det finns luckor i 6versiktsplanens innehall och att 6versiktsplanen genom
en tydligare malstyrning skulle kunna bidra till en mer segregationsmotverkande
samhallsplanering.

Under de senaste aren har Borlange kommuns arbete med sociala konsekvensanalyser i
samhallsplaneringen utvecklats genom medel fran Delegationen mot segregation. Ett flertal
dialogtraffar har genomforts mellan 2020-2022 med tjanstepersoner fran olika sektorer
inom kommunen, och ett antal brister har identifierats i hur sociala perspektiv i dagslaget
inkluderas i samhallsbyggnadsprocessen. En av slutsatserna fran utvecklingsarbetet ar att
det finns behov av att 6ka kunskapen och starka det kunskapsbaserade arbetssattet i
kommunen nar det galler samhallsplaneringens sociala aspekter. Det behdver tydliggoras
nar det ar moijligt att paverka olika sociala fragor i samhallsbyggnadsprocessen och sarskilt
framkom onskemal om att tydligare fora dialog om sociala aspekter i tidiga skeden.
Oversiktsplanen &r har ett viktigt verktyg for att sakerstilla en samhallsplanering som bidrar
till social hallbarhet utifrdn en rad olika perspektiv. Oversiktsplanen som styrdokument
skulle behova konkretiseras samt ge tydligare vagledning kring strategiskt viktiga fragor for
en socialt hallbar utveckling.

Gap i oversiktsplanen gallande styrning for forbattrad folkhdlsa

Hur kommunen tillsammans med andra aktorer planerar, utformar och férvaltar
bostadsomraden, orter, stader och landskap paverkar invanarnas forutsattningar for fysisk
aktivitet och deras hilsa och vélbefinnande’. Fér 6kad social hallbarhet behéver darfér
planeringsalternativ i 6versiktsplanen synliggoras utifran ett folkhalsoperspektiv, se
exempelvis Statens folkhalsoinstituts skrift Aktivt liv i byggda miljéer - Manual fér
kommunal planering’. Manualen beskriver hur folkhilsoeffekter kan virderas och framjas i
kommunal planering bade pa 6versikts- och detaljplaneniva.

Manualen beskriver en rad olika verktyg och indikatorer som kan anvandas for att arbeta
med halsoframjande kommunal planering. Manualen utgar fran narhet, tillganglighet och
anvandbarhet som analysfaktorer for bedémning av hur val den fysiska miljén bidrar till
fysisk aktivitet. Det racker med femton minuters promenad till jobbet varje dag, dvs. en
dryg kilometer i lugn takt, fér att uppna forbattrad hilsa®. Forskning visar dven att
manniskor ar mer fysiskt aktiva om parker, gronomraden, anlaggningar for rekreation och
motion, kollektivtrafik, butiker och annan service finns inom bekvamt avstand fran hemmet
eller arbetsplatsen och om de har tillgang till trygga och sdkra gang- och cykelbanor som
forbinder viktiga malpunkter. Detta har ofta samband med bebyggelsens tathet, ju tatare
bebyggelsen ar desto fler invanare far god tillgdnglighet, vilket framjar fysisk aktivitet.

De vanligaste upplevda hindren till fysisk aktivitet ar bland annat att det inom promenad-
eller cykelavstand saknas parker, bilfria cykelleder, affarer och annan service samt
anlaggningar for enklare rekreation och motion. Alternativt att de ar otillgéngliga pa grund
av olika barridrer. Andra vanliga hinder ar hog trafikvolym och hoga hastigheter pa
motorfordon, “oroligheter” och kriminalitet, samt att vissa utomhusmiljoer ar oattraktiva
och har Iag standard. Utifran analysen i tabellen nedan framgar att 6versiktsplanen kan bli
ett tydligare planeringsundlag som pa ett konkret vis beskriver hur kommunen ska arbeta
hilsoframjande genom utformning av den byggda miljon. Vidare, se tabell pa nasta sida.

78 Aktivt liv i byggda miljoer. Manual f6r kommunal planering (folkhalsomyndigheten.se)
79 Aktivt liv i byggda miljoer. Manual f6r kommunal planering (folkhalsomyndigheten.se)
80 Gangbar stad - Att skapa nat fér gdende (diva-portal.org)

67


https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/1c1abdbbd7ec4ae5b0ec2f12f2aac4f8/r2010-04-aktivt-liv-i-byggda-miljoer-manual.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/1c1abdbbd7ec4ae5b0ec2f12f2aac4f8/r2010-04-aktivt-liv-i-byggda-miljoer-manual.pdf
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1628868/FULLTEXT01.pdf

REKOMMENDATIONER

Tathet i bebyggelse.

Rejdl utbyggnad och upprustning av cykelbanorna.

Avsmalningar av vagutrymmet for motorfordon.

Fartgupp, rondeller, upphéjda korsningar for
cykeltrafik, cykelanpassade trafikljus vid
6vergangsstillen, tillbakadragen stopplinje for
motorfordon vid korsningar, gron-vag lésningar fér
cyklister, farglagda cykel6vergangar,
gangfartsomraden i bostadsomraden,
cykelparkeringar som ar rejalt tilltagna, stéldsakra
och vaderskyddade, begransningar av p-platser i
centrum for bilar, kombinerade buss- och cykelfiler.

Verka for att lekplatser, skolgardar och
forskolegardar blir attraktiva for lek, rorelse och
utomhuspedagogik.

Verka for att barn ska ha mycket nara till en gronyta
som mojliggor lek och gor vagen till ett storre
gronomrade och en idrottsplats trygg och
tillganglig. Skapa motesplatser for ungdomar
utomhus. Skapa tillgangliga métesplatser for dldre
dar de bor.

Utforma gatundtet enligt ett dldreperspektiv och
eliminera héga trottoarkanter, forlang perioder av
gront ljus pa trafikljus och anlégg fler parkbankar i
miljoer dar det saknas.

Utforma grona promenad- och cykelstrak.

Verka for att affarer och service finns inom
promenad- och rullstolsavstand for dldre.

INNEHALL 1 6P
Strategi 1, fortatning.

Beskrivs utbyggnad mellan Borldnge
och Falun.

Stod i formulering:

"Utvecklingen av ett hallbart
transportsystem ska prioriteras i
samhdllsplaneringen, och i den fysiska
planeringen ska markytor foras 6ver
fran biltrafiken till forman for gdende,
cyklister och kollektivtrafik”

Innehall saknas.

Innehall saknas.

Stod i formuleringarna:

"Nya och befintliga bostdder ska ha god
tillgdng till trygga och tillgéngliga
miljéer for lek, idrott och rekreation”
"Den tdtortsndra naturen bor i forsta
hand anvéndas fér rekreation. Det ska
finnas grénomrdden, parker,
odlingsomrdden och gréna strék av god
kvalitet. Utemiljén i bostadsomrdden,
skolor och férskolor dr sdrskilt viktig,
och skolor och férskolor ska ha néra till
tdtortsndra skog”

”... ska det finnas ett kvalitetstinkande
som genomsyrar planering och
underhdll av grénomrdaden och parker”

Innehall saknas.

Stod i formulering:

"Gréna strék ska férbinda
grénomrdden, stadsdelar och
madlpunkter. | stréken kan man réra sig
enkelt och sdkert till fots och pa cykel”

Innehall saknas.

OP ENLIGT REK.
Ja.

Nej.

Delvis/vagt.

Nej.

Nej.

Delvis/vagt.

Nej.

Ja.

Nej
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6.5.3 Analys av OP utifrdn ekonomisk héllbarhet

Nedan finns en analys av 6versiktsplanens styrning mot ekonomisk hallbarhet.
Oversiktsplanens effekter analyseras likvil vilket innehall som saknas i 6versiktsplanen.
Ekonomisk hallbarhet kan definieras olika. En definition av vad ekonomisk hallbarhet ar
finns i Borlange kommuns strategiska plan, dar ekonomisk hallbarhet beskrivs som en
integrerad del av hdllbarhet och innebdr att anvédnda, varda och underhdlla resurser
(mdnskliga och materiella) for att skapa ldngsiktigt héllbara virden genom bdttre
utnyttjande, Gteranvdndning och dtervinning av savdl fornyelsebara resurser som icke
férnyelsebara resurser.

Gap gdllande planering av industri- och arbetsplatsmark

| enkéatsvar fran tjanstepersoner framkom det att det finns brister i 6versiktsplanens
styrning gallande lokalisering av industrier och arbetsplatsmark. Ett tydligare underlag
onskas och att marken i hogre grad varderas utifran 6nskad utveckling an dagens
anvandning. Ett fortydligande av lokalisering av olika typer av industri och verksamheter
och férhallningssatt 4r nagot som efterfragas i enkaten.

Oversiktsplanen behover styra mer mot klimatanpassning for ett ekonomiskt hallbart
Borldnge

Klimatanpassning ar en nédvandig atgard for att sakerstalla en hallbar och kostnadseffektiv
samhallsutveckling. Tidiga investeringar i anpassningsatgarder inom stadsplanering,
byggande och infrastruktur kan minska framtida kostnader for reparationer och
ateruppbyggnad. Kostnaderna for klimatanpassningsatgarder berdknas ofta fran den
direkta kostnaden foér en atgard medan nyttan kan varderas utifran direkta och indirekta
skador orsakade av extremvéader, naturolyckor, fysisk skada pa tillgangar, forlust av liv,
halsoeffekter och ekologiska forluster. Vanligen ar det mer kostnadseffektivt att investera i
forebyggande atgarder och klimatanpassning dn att hantera konsekvenserna av
klimatférandringarna i efterhand®.,

Oversiktsplanen frdn 2014 innehaller inte de krav p& klimatrelaterade risker som krévs i
dagens mening, dven om den till viss del inkluderar planeringsinriktningar och
rekommendationer. Om Borlange kommun inte arbetar forebyggande genom
klimatanpassning finns det risk for stora framtida kostnader till f6ljd av att anpassningen till
ett forandrat klimat inte varit tillrackligt stor.

Svenska Miljoinstitutet IVL har rankat och bedémt kommuners klimatanpassningsarbete
utifran The Adaption Support Tool. Av 180 kommuner placerades Borldnge ar 2021 pa plats
80%2. | rapporten fran 2023 har Borlange kommun fatt en betydligt lagre placering, plats
150%%. Det har darmed skett en kraftigt relativ férsamring av Borlange kommuns
klimatanpassningsarbete.

The Adaptation Support Tool

1. Etablera 3. Identifiera 6. Folja upp
anpassnings- anpassnings- och
arbetet atgarder utvardera

Figur 5. Klimatanpassning 2021 - Sa Idngt har Sveriges kommuner kommit Kdlla: IVL (C601)

81 Kostnad och nytta fér klimatanpassning | Klimatanpassning.se
82 Klimatanpasshing 2021 - S3 langt har Sveriges kommuner kommit (ivl.se)
83 Klimatanpassning 2023 (ivl.se)
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2021 fick Borldnge 16.5 podng av totalt 33 maxpoang. Kommunen fick noll poang gallande
uppfdljning och utvardering och val av anpassningsatgarder. Resultatet innebar att
kommunen saknade féljande ar 2021:

e Utvardering av anpassningsatgarder.

e Avvagningar och synergier. Anpassningsatgarder kan skapa negativa bieffekter
inom andra omraden om arbetet inte koordineras med 6vrig verksamhet.
Synergieffekter med andra omraden kan ocksa uppsta.

e Prioritera anpassningsatgarder. Baserat pa utvarderingen behéver
anpassningsatgarderna prioriteras, till exempel med hjalp av multi-kriterieanalys.
Relevanta intressenter kan involveras.

e Strategiskt dokument och politiskt godkannande.

e Uppfdljning av anpassningsstrategin, bland annat for att utvardera om de kommer
na uppsatta mal. Indikatorer kan vara viktiga att utarbeta for uppféljning och
utvardering av olika processer. Framforallt 4r matbara indikatorer attraktiva da de
ger kvantifierbara uppfoljningsresultat.

Gap i oversiktsplanen gallande planeringsstrategier for klimatanpassning samt risk- och
sarbarhetsanalyser

Borlange kommuns handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, 202284, beskriver
varmeboljor, skyfall och 6versvamning, ras och skred som risker som berors av
klimatforandringar. | Borlange kommuns risk- och sarbarhetsanalys fran 2020 beskrivs det
hur klimatférandringar kommer paverka Borlange kommun. Nedan ar en sammanstallning
av de omraden dar Lansstyrelsen Dalarna beskriver det som angelédget att genomféra
klimatanpassning:

Ras, skred och erosion

Oversvimningar

Hbéga temperaturer

Brist i vattenfoérsorjningen

Biologiska och ekologiska effekter som paverkar hallbar utveckling
Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel
Okad férekomst av skadegérare, sjukdomar och invasiva frimmande arter

NouvpswNR

| 6versiktsplanen saknas det en beskrivning av vad for byggda miljoer som riskerar att
drabbas av klimatrelaterade risker och stallningstagande kring hur kommunen avser att
hantera dessa risker.

Vid granskande av riskomrade for hoga temperaturer framgar det hur 6versiktsplanen
beskriver att 6kade temperaturer, innebar behov av att kunna kyla byggnader och
forandrade krav pa byggnadsteknik och byggnadsmaterial maste bevakas tidigt i
byggprocessen. Det beskrivs dven att parker och gronomraden ar betydelsefulla for att
jdmna ut hbga temperaturer sommartid. Oversiktsplanen beskriver ddremot inte nirmare
hur kommunerna ska bedéma och arbeta for att sdkerstalla en motstandskraft for
varmeboljor genom utformning av offentliga platser och byggnader. Detta kan jamféras
med att Lansstyrelsen i Dalarna betonar att [6sningar som mojliggér minskad
inomhustemperatur boér vidtas snarast, nagot som indikerar ett tydligare
planeringsunderlag i 6versiktsplanen.

84 Borlange kommuns handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor, 202284, Diarienummer 2022/43
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Bilden av att det finns brister i 6versiktsplanens styrning gallande klimatanpassning starks
av de enkéitsvar som lamnats av tjdnstepersoner®. Tjanstepersonerna framhéver att
onskvart planeringsunderlag innehaller:

e Samhallsplanering utifran anpassning till ett forandrat klimat
e Risk- och sarbarhetsanalyser, bland annat utifran klimatférandringar
e Ekologisk kompensation

Gap i 6versiktsplanen gédllande samhallsekonomiska konsekvensanalyser med hdnseende
av social och ekologisk hallbarhet

Riksdagen antog 2018 ett politikomradet Gestaltad livsmiljo ”Arkitektur, form och design
ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den
gemensamma miljon”. Detta mal ska uppnas bland annat genom att hallbarhet och kvalitet
inte understills kortsiktiga ekonomiska dverviganden®,

Propositionen beskriver att om kortsiktiga ekonomiska aspekter far 6verordnas andra
hénsyn, finns risk att saval sociala och ekologiska som langsiktigt ekonomiska varden
forloras. Investeringar i god kvalitet |6nar sig for individen, samhallet och ekonomiskt
genom lagre forvaltningskostnader i den byggda miljon®’. | dagslaget utgdr kommuner ofta
fran traditionella investeringskalkyler som underlag for beslut om stadsutveckling och
stadsbyggnad. Denna typ av beslutsunderlag synliggor inte samhaéllsekonomiska langsiktiga
effekter av planeringsalternativ och franser samhallsekonomiska vinster som uppstar
genom socialt virdeskapande®. Aven om beridkningsmetoder av sociala varden ar
inkompletta, och det finns dolda sociala och miljémassiga vardena, ar det battre att
anvanda dess analyser som underlag &n att frdnse sddant beslutsunderlag®.

Utifran beskrivningen ovan, gallande behovet av att ekonomiskt berdkna sociala och
ekologiska nyttor, kan den samhallsekonomiska dimensionen av hallbarhet i
oversiktsplanen anses som alltfér smal. Definitionen av ekonomisk hallbarhet i
oversiktsplanen lyder:

e FalunBorlange ar en region fér miljodriven ekonomisk tillvdxt genom satsning pa
fornybar energi och energieffektiva produktions- och forvaltningsmetoder.

e Satsning pa grund-, gymnasie- och hogskoleutbildning av hog kvalitet.

e Investering i kompetensforsorjning av arbetskraft.

e Helhetssyn i optimering av nya investeringar i forhallande till tidigare gjorda
investeringar i samhallsresurser.

Ekonomiska konsekvenser av bebyggelseutveckling franses i definitionen likval som
prioriteringar och utformning av infrastruktur. Oversiktsplaneringen fér Borlinge kommun
behover relatera till kommunens 6vergripande vision om ekonomisk hallbarhet och
synliggora hur olika planeringsriktningar och huvudstrategier ger sociala, ekologiska och
ekonomiska effekter pa Iang sikt. Dar ekonomiska effekterna inkluderar monetara
varderingar av sociala och ekologiska nyttor.

85 Enkat for uppféljning av Oversiktsplanen skickad till tjiinstepersoner skickad till tjinstepersoner i Borlinge
kommunkoncernen maj 2023. Totalt antal svarande: 67 personer. Se beskrivning under 1.1

86 politik for gestaltad livsmiljo - Boverket

87 Politik for gestaltad livsmiljo - Boverket

88 Kunskapsoversikt boendesegregationsutredning, 2023

89 Kunskapsoversikt boendesegregationsutredning, 2023
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Oversiktsplanen behover stirkt strategi om utveckling av kollektivtrafik och prioritering
av gang- och cykeltrafik

Resultaten under avsnitt 5.2 strategi 4 visar att utveckling av kollektivtrafik och prioritering
av gang- och cykeltrafik varit relativt svag. Att prioritera investering i gang- och cykelbanor i
och omkring tatorter ar generellt samhallsekonomiskt l6nsamt tack vare att fysisk aktivitet
kan motverka kroniska sjukdomar, minska sjukfranvaron produktionsbortfallet, vilket bidrar
till att undvika stora kostnader for samhallet. Innebar 6kad gang och cykel en minskning av
biltrafiken innebar det &n stdrre samhillsekonomiska férdelar®. Enligt en bedémning av
Naturvardsverket var det 2005 en kostnadsminskning for samhallet pa 2 600 kr/ar per
nytillkommen cyklist®!.

Otillracklig styrning med strategi om utveckling av kollektivtrafik och prioritering av gang-
och cykeltrafik innebar darmed, utéver sociala och ekologiska konsekvenser dven negativa
konsekvenser fér kommunen och regionen. Se dven avsnittet ovan, gap i Oversiktsplan for
FalunBorlange géllande styrning for forbattrad folkhalsa.

Gap i Oversiktsplanen gillande implementering av fyrstegsprincipen for
fastighetsbestandet

Kommunens miljostrategi beskriver att kommunkoncernen ska arbeta utifran
fyrstegsprincipen i férvaltning av fastighetsbestandet:

Tanker om
Optimerar
Bygger om
Bygger nytt

HwnN e

Fyrstegsprincipen innebér sdledes att kommunkoncernen ska optimera anvandningen av
det befintliga fastighetsbestandet, genom omformning av befintliga fastigheter och
gemensam syn kring nyttjande av koncernens fastighetsbestand. Syftet med
fyrstegsprincipen ar att sakerstalla att fastigheterna anvands optimalt sa att det inte kravs
nybyggnationer i onédan. Oversiktsplanen och den férdjupade 6versiktsplanen behéver
styra for en 6kad applicering av fyrstegsprincipen utifran de ekologiska och ekonomiska
nyttor detta innebar for Borlange kommun.

Oversiktsplanen behover i hogre grad styra for kompetensforsérjning

Foretagen i Borlange har stor brist pa kompetens, och det finns ett stort rekryteringsbehov
och bristfillighet vad giller kvalifikationer som matchar deras behov®. | relation till andra
kommuner i Dalarna har Borlange en bra bredd gallande antalet branscher som foretag i
kommunen &r aktiva inom?. Kommunens ldga medeldlder &r dven en styrka fér dess
framtida mojligheter till kompetensforsorjning, samtidigt som den héga arbetslosheten ar
en utmaning som innebar att efterfragan och utbud av kompetenser behéver matcha
battre®. For att sdkerstilla en god kompetensforsorjning i framtiden behover fragan i hogre
grad vara inarbetad i 6versiktsplanen.

%0 Faskunger, Folkhdlsomyndigheten, 2008 och Trafikanalys, 2019, Mer hélsa fér pengarna?
Slutrapport i férdjupning av de transportpolitiska malen — halsa och livsmiljo

91 Naturvardsverket, 2005

92 Naringslivsstrategi for Borlange kommun

93 Sarbarhetsanalys av naringslivet i Dalarna (region-dalarna.github.io)

94 Sarbarhetsanalys av naringslivet i Dalarna (region-dalarna.github.io)
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6.6 Sammanfattade analys och slutsats om uppfoljningen av

Oversiktsplan FalunBorlinge, 2014 samt FOP-titort, 2018
Oversiktsplan FalunBorlange fran 2014 aktualitet paverkas av manga nya lagar, mal,
planeringsunderlag och stéllningstaganden pa bade lokal, regional och nationell niva.

Det finns mé&nga bra stillningstaganden i OP, 2014 och rullande processer virda att bevara
och utveckla vidare, inte minst samverkan med Falun i flera fragor, t.ex. gillande
infrastruktur och naringslivsfragor. Aven om uppféljningen inte pa nagot sitt ska féregd den
politiska processen inom ramen for planeringsstrategin, har det under uppféljning blivit allt
tydligare att det finns behov av att uppdatera flera delar i OP, 2014.

Enligt kap 6.5 ar det tydligt att det finns flera gap mellan malstyrning och nuvarande OP
gallande hallbarhet. Det ar darfor av stor vikt att Borlange som har en hog ambitionsniva i
den grona omstallningen far mojlighet att fullt ut implementera de mal, strategier och
verktyg som behovs kopplat till politiskt antagna beslut pa ett systematiskt satt, redan i
oversiktsplanen. Borlanges hoga ambitionsniva i klimatneutralitet lockar fler etableringar
och skapar férutsattningar att vara en ledande kommun i industrins gréna omstallning,
tillsammans med flera andra kommuner i regionen exempelvis Ludvika och Smedjebacken.

Behovet av kompetensforsorjning ar avgérande for regionen i stort och inte minst i
Borlange. Elektrifiering och energiforsérjningen ar tva stora fragor som behover fa ett
utdkat utrymme i 6versiktsplaneringen och som har en tydlig koppling till ndringslivet. En
egen kommuntdckande oversiktsplan skapar forutsattningar for Borlange att anpassa
strategier for var kommun i ndra samverkan med 6vriga aktérer i kommunen och
regionenen. Vidare finns det behov av att implementera en politisk vision for hur Borlange
ska utvecklas langsiktigt i oversiktsplanen, vilket blir en viktig del i arbetet med att ta fram
en ny Oversiktsplan.

De nya kraven pa digitalisering av detaljplaner och éversiktsplaner ger kommunen bade en
utmaning och mojlighet att forma s6mldsa 6vergangar i hela samhallsbyggnadsprocessen.
Bade OP och FOP behéver utformas i digitala verktyg som ar anpassade utifrdn Borlianges
behov.

Det finns en tydlig intention fran lagstiftaren om syftet med att ta fram en
planeringsstrategi, bland annat att den politiska majoritetens stallningstagande ska synas i
oversiktsplaneringen. En process som ar betydligt mer komplext nar tva kommuners
politiska majoritet ska hanteras i en och samma process. En annan viktig aspekt ar att
kommunen redan vid framtagande av en ny 6versiktsplan har mojlighet att skapa en tydlig
struktur kring uppféljning med mal och méatt. Aven strukturer fér vad, ndr och hur
oversiktsplanen ska féljas upp och hur det ska integreras i samspelande och efterféljande
processer. Om Borldnge tar fram en egen kommuntackande oversiktsplan ges
forutsattningar for tydligare och battre implementering och kontinuitet, vidare skapas
battre forutsattningar att den politiska majoritetens stallningstagande framgar tydligare i
oversiktsplaneringen.

FOP-titort, 2018 beddms som aktuell i dess helhet. Manga delar av FOP:ens strategiska

arbete, som att ta fram nya planeringsunderlag ar redan genomforda, och behéver hallas
aktuella. Vissa delar kommer att behéva integreras i OP/FOP vertid.
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7. Definitioner och begrepp

Sdkerstaller betyder att vi i den efterfoljande planeringen ska se till att tillrackliga resurser
finns eller skapas for att nagot ska kunna ske eller hindras. Detta innebar att en avvagning
mellan konflikterande intressen och mal ar gjord i 6versiktsplanen.

Resiliens ar kapaciteten hos ett system, att hantera férandringar och fortsatta att utvecklas.
Det handlar bade om motstandskraft och anpassningsférmaga samt om férmagan att vanda
chocker och stérningar, till moéjligheter till fornyelse och innovativt tankande.
Klimatanpassning ar atgarder som genomfors och som syftar till att skydda miljon och
manniskors liv, hdlsa och egendom genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som
ett forandrat klimat medfor for mark, vatten och bebyggelse.

Gap betyder stor skillnad®®. Begreppet anviands i rapporten fér beskrivning av
planeringsinriktningar, rekommendationer eller huvudstrategier som det finns ett behov av

men som i dagslaget saknas.

Implementering syftar till att beslut gar i linje med Oversiktsplanens strategier,
planeringsinriktningar och rekommendationer.

8. Bilagor

Bilaga 1: Lansstyrelsens underlag infér Planeringsstrategin

Bilaga 2: Enkit 2023 om Oversiktsplan FalunBorlinge, 2014 och Férdjupad dversiktsplan fér
Borlange tatort, 2018

Bilaga 3: Kolada rapport sammanstallning

% gap | SAOL | svenska.se
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