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SNÖSKOTERPOLICY FÖR BORLÄNGE KOMMUN

Bakgrund

Sedan 1993 har en samrådsgrupp för snöskotertrafik funnits i kommunen. Gruppen har bestått av representanter från Borlänge Snöskoterklubb, polisen, markägare samt olika kommunala förvaltningar. Gruppen tog i december 1993 fram en handlingsplan för snöskotertrafiken i Borlänge kommun. Handlingsplanen tog i första hand sikte på att få till stånd ett väl funge​rande system av skoterleder inom kommunen samt information och utbildning. Handlingspla​nen behandlades i kommunstyrelsens planutskott § 22 1994-04-26. Härvid beslutade planut​skottet att tillstyrka principerna i handlingsplanen. Samrådsgruppen har vid möte i januari 2000 ansett att handlingsplanen bör ses över och uppdateras. Näringslivs- och planutskottet har 2000-03-07 §35 beslutat uppdra åt fastighetskontoret att i samarbete med samrådsgruppen upprätta förslag till revidering av handlingsplanen.

Syfte

Syftet är att policyn ska användas som ett redskap i kommunens planering och handläggning av snöskoterfrågor.

Målsättningen med policyn är att:

· tillgodose behoven för de kommuninnevånare som åker snöskoter för att kunna få en aktiv fritid under bra förhållanden. 

· minimera de olägenheter som snöskotertrafik medför på människor och miljö.

· snöskotertrafik skall ske enligt gällande lagar och regler inom området.

Dessa mål kan uppnås genom att:

· skapa ett väl fungerande ledsystem inom kommunen, med bra förbindelser till grann​kommunerna.  

· Verka för att utbilda alla skoterförare.

· information till alla skoterägare men också andra som kan komma i kontakt med snösko​tertrafiken såsom markägare, jägare och övrig allmänhet.

· tillskapa erforderliga lokala regler beträffande snöskotertrafiken som underlättar polis​myndighetens övervakning.

· sträva efter användande av miljövänlig teknik för exempelvis bränsle och oljor.
Ledsystem 

Allmänt

Snöskotern har blivit ett allt populärare fritidsfordon. Det fanns 2000-05-25 1.498 registrerade snöskotrar i kommunen. Om man beaktar ett genomsnitt av tre till fyra användare per snö​skoter konstateras att ca 10% av kommunens innevånare använder snöskoter. 

Borlänge snöskoterklubb har sedan ca 10 år tillbaks genom omfattande ideellt arbete samt med begränsat stöd från kommunen byggt ut ett ledsystem som idag omfattar ca 11 mil leder för snöskoteråkning inom kommunen. Härvid berörs ca 1200 fastigheter vars ägare kontaktats av snöskoterklubben. Med cirka hälften av dessa har klubben tecknat skriftliga nyttjanderätts​avtal om att dra fram lederna. 

Ersättning från kommunen, för olika nyanläggningsobjekt, har för varje enskilt objekt avsatts av fritidsnämnden först om det varit möjligt genom omdisponering inom befintliga anslags​ramar. Ersättningsnivån för genomförda nyanläggningsarbeten har därför över tiden varierat, men har överlag varit av klart begränsad karaktär. För underhåll av ledsy​stemet, som numera har ansenlig längd, utgår för närvarande inget avtalat underhållsbidrag till föreningen. Först efter löpande framställningar till nämnden om särskilda underhållsbehov, har nämnden när så varit möjligt medfinansierat åtgärden genom omdisponering av befintliga driftanslag. Härige​nom har gällt att även drift och underhåll av befintliga leder i hög grad möjliggjorts genom omfattande ideellt arbete.

Ambitioner

För att möjliggöra snöskotertrafik på ett acceptabelt sätt bör trafiken i största möjliga mån kanaliseras till särskilda leder. Lederna skall ges en så säker och trygg utformning att stör​ningar  och skador på människor och natur minimeras. Vid planering av ledsystem för snö​skotertrafik ska tillgängligheten och användarens behov tillmätas stor vikt i annat fall riskeras körning utanför lederna i stor omfattning. Vid ledutbyggnad skall även behovet av kringan​läggningar som terminaler bedömas. 

Behov av bullerfria områden ska även beaktas vid ledplaneringen. Förbudsområden kan läggas in för områden med hög störningskänslighet  och/eller  säkerhetsnivå. Inom dessa områ​den kan i princip all snöskotertrafik förbjudas. Regleringsområden kan planeras in för områden där skotertrafik endast tillåts med vissa inskränkningar, exempelvis hastighetsbe​gränsning, tid på dygnet, vissa leder etc.

Ledsystem saknas i kommunens södra del, men är sedan några år projekterat. För att även möjliggöra snöskoteråkning över kommunens gränser måste samverkan kontinuerligt ske med grannkommunerna för att samordna leddragning. Kommunsamverkan bör även ha som ambi​tion att ta fram kommungemensamma ledkartor. 

Ledsystemet skall inlemmas i kommunens översiktliga fysiska planering.  

Riktlinjer

Kommunen kan förbjuda körning med snöskoter eller meddela föreskrifter för den enligt bestämmelserna i 3 § terrängkörningslagen. Kommunen ska arbeta med restriktioner utifrån två olika nivåer, förbudsområden och regleringsområden.

Förbudsområden

Områden med så hög störningskänslighet och/eller säkerhetsnivå att snöskotertrafik för allmänheten inte kan tillåtas.

· All snöskotertrafik inom dessa områden är förbjuden.

Regleringsområden

Områden som är störningskänsliga för snöskotertrafik, men där viss reglerad snöskotertrafik kan tillåtas. Restriktionerna kan bestå i hastighetsbegränsning och/eller tidsbegränsning på dygnet. Begränsningen kan även omfatta regler om kortast lämpliga färdväg mellan bostad och tillåten snöskoterled och liknande.



Anläggande av snöskoterled inom regleringsområde får i princip endast ske om något av nedanstående kriterier uppfylls.



1. Terrängen, vattendrag, bro etc gör det omöjligt att dra led på annat sätt.

2. Ett stort behov finns att kanalisera snöskotertrafik till och från serviceanläggningar                          och/eller bostadsområden.



När leder anläggs inom regleringsområden ska dessa så långt möjligt dras så att de utgör åter​vändsgränder fram till anläggning. Vidare skall miljö och hälsoskyddsmässig bedömning göras i varje enskilt ärende avseende buller- och avgaspåverkan i närområdet.



Leders utformning och tillkomst

Lederna ska om möjligt vid projektering kanaliseras till sträckningar som tidigare använts som skoterstråk. Detta för att utnyttja ”vanans makt” när det gäller såväl skoteråkaren som markägare och andra intressenter.

Därefter tas kontakt med länsstyrelsen för samråd av sträckning och sedan berörda mark​ägare för upprättande av nyttjanderättsavtal.

Vid anläggande av leder kan vissa röjning och markarbeten komma att göras på en bredd av högst tre (3) meter. Lederna märks sedan enl de anvisningar Krokoms kommun framtagit och som tidigare även fastställts i vår kommuns samrådsgrupp. 

Ansvar och Genomförande

Ansvar 

Huvudman för skoterlederna inom Borlänge kommun är Borlänge kommun. Huvudmannas​kapet utövas av kommunen genom dess fritidsnämnd. Huvudmannaskapet innebär ansvar för utbyggnad och skötsel av snöskoterlederna. Huvudmannen svarar för att nyttjanderättsavtal upprättas med samtliga berörda markägare. Huvudmannen kan anlita juridisk expertis om så erfordras.

Fråga om förbudsområden och regleringsområden ska, efter hörande av samrådsgruppen,  handläggas av trafikutskottet. Härvid ska stadsbyggnadskontoret vara behjälpligt med underlagsmaterial och utarbetande av förslag samt samråds- och utställningsförfarande. Beslut om införande av förbud och/eller restriktio​ner sker i trafikutskottet som lokal trafikföreskrift. 

All nyanläggning och ombyggnad av befintliga skoterleder kräver samråd med länsstyrelsen enligt reglerna i 12 kap 6 § miljöbalken om leden ligger utanför detaljplanelagt område. Fritidsnämnden ska hos länsstyrelsen söka det samråd som behövs för de utbyggnader och förändringar som planeras.

Samrådsgrupp

En samrådsgrupp för snöskotertrafik ska finnas i kommunen. Gruppens uppgift ska vara att tjäna som stöd för fritidsnämnden i deras handläggning av snöskoterfrågor och ett forum för diskussion. Gruppen ska ha en bred sammansättning för att fånga in olika intressen som kan beröras av snöskotertrafik. Vid speciella behov kan ytterligare kompetens knytas till gruppen. Gruppen skall träffas minst två gånger per år. Samrådsgruppens ordförande ska vara samman​kallande för gruppen. 

Gruppens sammansättning och representationens bevakningsområden bör inledningsvis vara enligt följande :

Deltagare
Bevakningsområde

Borlänge Energi
Trafik och parkmark

Borlänge kommun Fastighetskontoret
Markägarfrågor

Borlänge kommun Fritid-kultur, nämndkansliet
Friluftsliv

Borlänge kommun Miljöförvaltningen
Miljöfrågor, naturvård, buller och avgaser

Borlänge kommun Skogsavdelningen
Skogsbruksfrågor

Borlänge kommun Stadsbyggnadskontoret
Samhällsplanering

Borlänge Snöskoterklubb
Snöskoterintresset

Näringslivs- och Planutskottet, ordförandeskap
Övergripande frågor

LRF-lokalavdelning
Markägarfrågor

Mellanskog
Markägarfrågor

Polisen
Säkerhetsaspekter

STORA
Markägarfrågor

Drift

Borlänge Snöskoterklubb kontrakteras av fritidsnämnden att sköta anläggandet av nya skoterleder samt underhåll av befintligt skoterledsystem. Även kontakterna med markägare för upp​rättande av nyttjanderättsavtal ska enligt detta kontrakt skötas av Borlänge Snöskoter​klubb. För Borlänge Snöskoterklubbs arbeten och insatser tecknas ansvarsförsäkring.

Ekonomi

Drift

För finansiering av driften av befintligt och planerat ledsystem enligt vad som ovan beskrivits måste framledes medel regelbundet avsättas i fritidsnämndens anslagsramar. Om detta inte görs, finns ingen möjlighet för kommunen att långsiktigt avtala med Borlänge snöskoterklubb om ett löpande skötsel- och underhållåtagande för det befintliga ledsystemet. Som underlag för en realistisk ersättningsnivå, som kan få acceptans av föreningen, bedöms en ersättning om ca 480 kronor per kilometer och år utgöra. Ersättningen kan därmed även täcka avskriv​ningar på föreningens maskinpark. Policyn reglerar inte på vilket sätt beloppet skall justeras över tiden. Detta bör vara en förhandlingssak mellan fritidsnämnden och föreningen.

Investeringar

Kommande större nyanläggningar av skoterleder skall planeras långsiktigt och löpande inar​betas i fritidsnämndens treåriga investeringsplan. Större projekt underställs därmed kommun​styrelsens budgetberednings ställningstagande vid medelstilldelning till fritidsnämnden.

Vid ledutbyggnad skall även behovet av kringanläggningar som terminaler bedömas.

I policyn regleras inte någon fast ersättning per kilometer för nyanlagd snöskoterled. Fritids​nämnden förhandlar istället för varje enskilt projekt med utföraren utifrån varje projekts speciella och unika förutsättningar. Beloppet 1000 kronor per kilometer kan därvid utgöra en utgångspunkt för förhandlingarna. För omfattande nyanläggningsprojekt skall skriftligt avtal tecknas mellan nämnden och utföraren. 

Utbildning och information

Utbildningen ska ske enligt de direktiv Vägverket arbetar fram och om möjligt genom Borlänge Snöskoterklubb som idag bedriver en sådan för förarbeviset. T.o.m. maj 2000 har c:a 750st. genomgått den utbildningen genom klubben. Utbildningen sker i studiecirkelform genom samverkan med SISU. I utbildningen ingår bl.a. gästföreläsare från polisen. Idag betalar de som tar förarbevis 700:- inkl studiematerial för utbildningen samt 130:- för själva förarbeviset.

Information till kommunens snöskoterägare om ledsystem, gällande regleringar och övrigt av vikt för en acceptabel snöskotertrafik skall i möjligaste mån ske via Borlänge snöskoterklubb.

Borlänge 2002-04-16

Beslutad av kommunfullmäktige

2002-06-19, § 77

