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W Borlange

Arbetsordning for kommunfullméaktige
Galler fran och med 2009-07-01

Utover det som foreskrivs om kommunfullméktige i lag eller annan forfattning galler
bestdmmelserna i denna arbetsordning.

Hénvisningarna nedan avser kommunallagen.

Antalet ledamoter (5 kap 1-3 88)

§1
Fullmaktige har 61 ledamoter. | vallagen finns det bestdmmelser om antalet ersattare.

Ordférande och vice ordférande (5 kap 6 8)

§2

De ar da val av kommunfullmaktige har agt rum i hela landet, véljer fullmaktige bland leda-
moterna en ordférande samt en forste och en andre vice ordforande. Dessa utgér kommun-
fullmaktiges presidium. Presidievalen skall forréttas pa det forsta ssmmantradet med det
nyvalda fullmaktige. Presidiet véljs for fullméktiges 16pande mandatperiod.

§3

Tills presidievalen har forrattats, tjanstgor den som har varit ledamot i fullméktige langst tid
(alderspresidenten). Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, skall den
aldste av dem vara alderspresident.

48

Om ordféranden eller nagon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin presidie-
post, bor fullmaktige sa snart det kan ske valja en annan ledamot for aterstoden av tjanstgo-
ringstiden. Om samtliga i presidiet ar hindrade att fullgora uppdraget, fullgor alderspresiden-
ten ordforandens uppgifter.

Tid och plats fér sammantradena (5 kap 7 och 8 §8)

58

Fullmaktige haller ordinarie sammantrade pa tisdagar i enlighet med den tidsplan som delgi-
vits fullméktige. Fullmaktiges sammantraden borjar 16.30. Infaller sammantradesdagen under
helgdag eller dag fore helgdag eller det eljest pakallat av sarskilda omstandigheter, halles
sammantradet pa annan veckodag som ordféranden bestammer.

De ar da val av fullméktige har &gt rum i hela landet, sammantrader nyvalda fullmaktige
forsta gangen i november.

Alderspresidenten bestammer dagen och tiden for det férsta ssmmantradet efter samréd med
kommunstyrelsens presidium.
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68

Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice
ordférandena. Begédran om extra sammantrade skall goras skriftligen hos ordféranden och
skall innehalla uppgift om det eller de arenden som énskas behandlade pa det extra samman-
tradet.

78
Om det foreligger sarskilda skal for det, far ordféranden efter samrad med vice ordférandena
stélla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for sammantradet.

Om ordfdranden beslutar att ett sammantrade skall stéllas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantrade skall &ndras, later ordforanden snarast underrétta varje ledamot och ersattare om
beslutet. Uppgift om beslutet skall snarast och minst en vecka fére den bestdmda samman-
tradesdagen anslas pa kommunens anslagstavla.

88
Fullmaktige sammantrader i fullmaktiges sessionssal, gamla stadshuset. Ordféranden far efter
samrad med vice ordférandena bestimma en annan plats for ett visst sammantrade.

98

Kungorelse om fullméaktiges sammantraden skall ansla pa kommunens officiella anslagstavla,
finnas tillganglig pa kommunens hemsida samt inforas i Dala-Demokraten och Borlange Tid-
ning. | Dala-Demokraten och Borlange tidning infores plats och tid for sasmmantrddena med
hénvisning till kommunens hemsida och till kommunkansliet dar kungorelsen med samtliga
arenden finns att tillga.

108
Om fullmaktige inte hinner slutfora ett sammantréde senast 22.00 sammantradesdagen, kan
fullmaktige besluta att forlanga tiden fér sammantréadet.

Fullméaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt sammantréade en
senare dag for att behandla de arenden som aterstar. | ett sddant fall beslutar fullméaktige
genast, nar och var sammantradet skall fortsatta.

Om fullméktige beslutar att halla fortsatt sammantrade, utfardar ordféranden en kungdrelse
om det fortsatta sammantréadet pa vanligt sétt.

Om sammantradet skall fortsétta inom en vecka, behdver nagon kungorelse inte utfardas. | ett
sadant fall later ordféranden dock underratta de ledamoter och ersattare som inte &r narvaran-
de ndr sammantradet avbryts, om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet.

Arenden och handlingar till sammantradena

118§
Ordfdranden bestammer nér fullmaktige skall behandla ett &rende, om ej annat foljer av lag.
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12 8
Kommunstyrelsens och évriga namnders forslag till beslut eller yttranden i de &renden som
tagits in i kungorelsen bor tillstéllas varje ledamot och erséttare fore sammantradet.

Ordféranden bestammer i vilken omfattning 6vriga handlingar i ett arende skall tillstallas
ledamoter och erséattare fore sammantrédet.

Handlingarna i varje arende bor finnas tillgangliga for allmanheten i sammantradeslokalen
under sammantrédet.

Interpellationer och enkla fragor bor tillstallas samtliga ledamoter och ersattare fore det
sammantréade vid vilket de avses bli stéallda.

Anmalan av hinder for tjanstgoring och inkallande av ersattare (5 kap 12-17 §8)

13§

En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt ssmmantrade eller i en del av ett ssmmantrade,
skall snarast anmala detta till kommunkansliet. Kommunkansliet later kalla in den ersattare
som star i tur att tjanstgora.

14 §

Om en ledamot utan féregaende anmélan uteblir fran ett ssmmantrade eller hinder uppkom-
mer for en ledamot att vidare delta i ett pAgaende sammantrade, kallar ordféranden in den
ersattare som ar tillganglig och star i tur att tjanstgora. Ledamot som lamnar sammantradet
skall anméla detta till presidiet.

158§

Det som sagts om ledamot i 13 och 14 88§ galler ocksa for ersattare, som kallats till tjanstgo-
ring.

16 §

Ordféranden bestammer nér en ledamot eller en erséttare skall trdda in och tjanstgora under
ett pagaende sammantrade. Endast om det foreligger sarskilda skal for det bor dock intrade
ske under pagaende handlaggning av ett arende.

Upprop

17§

En uppropslista som utvisar de ledaméter och erséttare som tjanstgor skall finnas tillganglig
under hela sammantradet.

| borjan av varje sammantrade later ordféranden forratta upprop enligt uppropslistan.

Upprop forrattas ocksa i borjan av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt ssmmantréade och
nar ordforanden anser att det behgvs.
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Protokolljusterare (5 kap 61 §)

18 §
Ordforanden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran sammantradet.

Sedan uppropet har forrattats enligt 17 §, véljer fullmaktige tva ledamater att tillsammans
med ordfoéranden justera protokollet fran sammantradet och att i forekommande fall bitrada
ordfdranden vid rostsammanrakningar (vid slutna val).

Turordning for handlaggning av arendena

19§

Fullmaktige behandlar arendena i den turordning som de har tagits upp i kungérelsen. Full-
méktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller flera &renden.

Ordféranden bestammer, nar under ett ssmmantrade ett arende skall behandlas som inte finns
med i kungorelsen.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett ssmmantrade for att
ateruppta det senare under sammantradet.

Yttranderatt vid sammantradena (4 kap 18 § forsta stycket och 19 §, 5 kap 53 och 56 §8)

20 8
Ordféranden, vice ordférandena i en ndmnd samt ordférandena i de heldgda kommunala
bolagen vars verksamhetsomrade ett drende beror far delta i 6verlaggningen i arendet.

Ordforanden i en namnd eller nadgon annan som besvarar en interpellation eller en fraga far
delta i den 6verlaggning som halls med anledning av svaret.

Ratt att delta i fullméktiges dverlaggning men ej i besluten har &ven oppositions-
rad/gruppledare om denne ar ersattare i fullmaktige.

218
Kommunens revisorer far delta i dverlaggningen nar fullmaktige behandlar revisionsberattel-
sen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen, nar fullméaktige behandlar ett arende som beror
revisorernas egen forvaltning.

228

Ordforanden later i den utstrackning som det behovs kalla ordférandena och vice ordférande-
na i namnderna, revisorerna samt anstéllda hos kommunen for att lamna upplysningar vid
sammantradena. Detsamma galler utomstaende sakkunniga.

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter samrad med vice ord-
foranden i vilken utstrackning de som har kallats for att lamna upplysningar pa ett samman-
trade far yttra sig under 6verlaggningen.

238
Kommundirektoren och kanslichefen far delta i dverlaggningen i alla arenden.
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Fullmaktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid samman-
tradena.

Talarordning och ordningen vid sammantradena

24§
Den som har rétt att delta i fullméktiges dverlaggningar far ordet i den ordning i vilken han
eller hon anmélt sig och blivit uppropad.

Den som har rétt att delta i fullméktiges dverlaggningar har ocksa rétt till ett kort inlagg pa
hogst tva minuter for en replik med anledning av vad en talare anfort. Inlagget gérs omedel-
bart efter den talare som har ordet da begaran om att fa gora inlagget framstalls.

Den talare som har blivit foremal for en replik har efter begdran rétt till ett kort inlagg pa
hogst tva minuter, genméle, med anledning av vad som anforts i repliken. Inlagget gors ome-
delbart efter repliken.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte efter tillsdgelse av ordforan-
den rattar sig far ordforanden ta fran honom ordet. | 6vrigt far ingen avbryta en talare under
hans anforande.

Infor varje fullmaktige, kan fullméktiges ordforande tillsammans med gruppledarna, Gverens-
komma om regler for debattordning.

Ordforanden kan utvisa den som upptrader stérande och ej rattar sig efter tillsagelse. Uppstar
oordning som ordféranden inte kan avstyra, far han upplosa sammantradet.

Yrkanden

258

Nar fullmaktige har forklarat overlaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden igenom de
yrkanden som har framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats rétt.

Ordforanden beféaster genomgangen med ett klubbslag. Déarefter far inte nagot yrkande éndras
eller atertas, om inte fullméktige beslutar medge det enhalligt.

Alla ledamoter som framstallt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut (4 kap 20 § forsta stycket)

26 8
En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, skall anmala detta till ordféranden,
innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i beslutet, om fullmaktige
fattar det med acklamation.

Faststéllt av kommunfullmaktige 7(12)
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Omrostningar (4 kap 20 § andra stycket, 5 kap 42-44 88, 46 och 47 §8)

27 8

Né&r omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av vice ordférande och fullmaktiges
sekreterare.

Omrostningarna genomfors sa, att ledamoterna avger sina roster efter upprop. Uppropet sker
enligt voteringslistan.

Sedan omrdstningen avslutats, befaster ordforanden detta med ett klubbslag. Déarefter far inte
nagon ledamot avge sin rést. Inte heller far ndgon ledamot &ndra eller aterta en avgiven rost
efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, skall en ny omréstning genomfo-
ras omedelbart.

28 8

En valsedel som avlamnas vid en sluten omrdstning skall uppta sa manga namn som valet
avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig

1. om den upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,

2. om den upptar flera eller farre namn &n det antal personer som skall véljas,
3. om den upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For
sadana val finns sarskilda foreskrifter i lag.

Motioner

298
En motion skall vara skriftlig och egenhdndigt undertecknad av en eller flera ledamoter.

Amnen av olika slag far inte tas upp i samma motion.

En motion vécks genom att den ges in till kommunkansliet senast kl 16.00, dagen fére kom-
munfullmaktiges sammantréde.

Endast ledamot och ersattare som tjanstgor vid fullméktiges sammantrade kan vacka en
motion.

Kommunstyrelsen skall tvd ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt.
Redovisningen skall goras pa fullmaktiges ordinarie sammantrade i mars och september.

Interpellationer (5 kap 49-53 8§8)

308

1. En interpellation skall vara skriftlig och egenhéndigt undertecknad av en ledamot. Den
skall ges in till namndssekretariatet senast onsdagen klockan 12.00 fore det sammantrade
vid vilket ledamoten avser att stalla den.
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2. En ersattare far lamna in en interpellation under ett sammantrade, om ersattaren tjanstgor
som ledamot vid sammantréadet.

3. Eninterpellation bor besvaras senast under det sammantrade som foljer ndrmast efter det
da interpellationen stalldes.

4. Ett svar pa en interpellation bor vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer
att lamnas vid visst sammantrade bor tas in i kungoérelsen.

5. Interpellation far endast riktas till ordféranden i en namnd/styrelse samt till kommunalrad.

6. Om en interpellation avser forhallanden i ett sadant foretag som avses i 3 kap 17 eller 18
88 kommunallagen, far den ordforande till vilken interpellationen har stéllts Gverlamna till
en av fullmaktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att besvara interpellationen.

7. En erséttare som har stéllt en interpellation far delta i 6verlaggningen da svaret pa inter-
pellationen behandlas bara om erséattaren tjanstgor som ledamot ocksa vid det tillfallet.

Sarskilda anvisningar finns som bilaga till arbetsordningen, vari redogors for skillnaden mel-
lan interpellation och fraga.

Fragor (5 kap 54-56 §8)

318
En fraga skall vara skriftlig och egenhandigt undertecknad av en ledamot.

Den skall ges in till ndmndssekretariatet senast onsdagen klockan 12.00 fére det sammantréde
vid vilket ledamoten avser att stélla den.

Vad som sags i 30 § galler i tillampliga delar ocksa pa fraga. Svar pa fragan behéver dock inte
vara skriftligt. En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stéllts.

Sarskilda anvisningar finns som bilaga till arbetsordningen, vari redogors for skillnaden mel-
lan interpellation och fraga.

Medborgarforslag

§32

Den som &r folkbokford i kommunen far vacka arende i fullméktige (medborgarforslag).
Medborgarforslag ska vara skriftligt. Namnfortydligande, adress och telefonnummer ska an-
ges.

Amnen av olika slag far inte tas upp i samma medborgarforslag. Forslag far aldrig avse fragor
som ligger utanfor fullmaktiges kompetensomrade och far inte heller avse myndighetsutov-
ning mot enskild. Forslaget far inte vara rasistiskt, odemokratiskt eller strida mot lag eller
annan forordning.

Medborgarforslag vacks genom att det lamnas in till kommunkansliet eller direkt till fullmék-
tiges presidium pa fullmaktiges sammantrade.

Fullmaktige kan i vissa fall dverlata till kommunstyrelsen eller annan namnd att besluta i ett
arende som véckts genom ett medborgarforslag med de begransningar som anges i 3 kap 9 8

Faststéllt av kommunfullmaktige 9(12)
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kommunallagen. Namnden far inte delegera denna beslutanderatt. Forslagsstallaren ska i sa
fall underrattas om vilken namnd som i fortséttningen kommer att handlagga arendet.

Medborgarforslag bor beredas sa att drendet kan avgdras inom ett ar fran det forslaget vacktes
i fullmaktige.

Nér ett medborgarforslag har beretts fardigt och beslut skall fattas, skall forslagsstéallaren un-
derréttas.

En namnd som handlagger medborgarférslag skall minst en gang om aret informera fullmak-
tige om de beslut som fattats i arendena.

Namnderna skall varje ar vid fullmaktiges sammantraden i mars och september redovisa de
medborgarforslag som inte avgjorts.

Kommunstyrelsen skall varje ar vid fullmaktiges sammantraden i mars och september
redovisa de medborgarforslag som skall avgoras av fullméaktige och som inte beretts féardigt.

Beredning av arendena (5 kap 26-34 88)

338

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, avgér kommunstyrelsen hur de arenden som full-
maéktige skall behandla skall remitteras.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss av
sadana arenden.

Forklaring vid revisionsanmérkning (9 kap 16 8)

348

Om fullméktige inte beslutar ndgot annat, bestammer ordféranden i vilken ordning forklaring-
ar over en anmarkning som revisorerna har framstéllt i revisionsberattelsen skall inhdmtas
fran den namnd eller fullmaktigeberedning mot vilken anmarkningen har riktats.

Valberedning

358

Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullmaktige valjer fullméktige en valberedning for
den I6pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av sju ledamoter och lika manga erséttare.

Bland ledamdterna véljer fullmaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice ordféran-
de for den tid som de har valts att vara ledamoter.

Valberedningen skall 1agga fram forslag i alla valdrenden som fullmaktige skall behandla med
undantag av valen av fullmaktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte &r ord-
forandeval.

Fullméaktige kan dock besluta att forratta dven ett annat val utan féregaende beredning.

10 (12) Faststallt av kommunfullmaktige
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| fraga om forfarandet vid fattande av beslut, férande av protokoll, protokollsinnehall, juster-
ing av protokoll, tillkdnnagivande om justering och reservation galler for valberedningen i
tillampliga delar vad som é&r foreskrivet for kommunstyrelsen.

Justering av protokollet (5 kap 61 och 62 8§8)

368
Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamoter.

Om tva eller flera ledamoéter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar
varje ordférande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av férhandlingarna som
ordfdranden har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart. Paragrafen skall
redovisas skriftligt, innan fullmaktige justerar den.

Reservation (4 kap 22 8)

378

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen,
skall ledamoten gdra det skriftligt. Motiveringen skall [amnas till sekreteraren fore den tid-
punkt som har faststallts for justeringen av protokollet.

Expediering m m

388

Utdrag ur protokollet skall tillstallas de ndmnder, andra organ och personer som berdrs av
besluten i protokollet.

Ordfdranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullmaktiges skrivelser och de
andra handlingar som uppréttas i fullméktiges namn, om inte fullméaktige beslutar annat.

Denna arbetsordning galler fran 2009-07-01.
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Bilaga till kommunfullméaktiges arbetsordning
Nedan féljer en kort vagledning och beskrivning av skillnaden mellan interpellation och fraga.

Inledning

| proposition 1990/91:117, s 85 ff, framgar skalen for regeringen att vidhalla fullmaktiges
ledamoter rétt att stalla interpellationer och fragor ur kommunaldemokratiska aspekter. Dar
framgar bl a”Ratten for fullmaktiges ledamater att stalla interpellationer och fragor ar mycket
viktig fraga fran demokratisk synpunkt. De har i interpellationen ett kontrollmedel dver
namnderna vid sidan av den kommunala revisionen”. Dessutom framgar det i propositionen
“att interpellationsinstitutet kan ses som ett led i systemet for utkrdvande av politiskt ansvar”
mm.

| propositionen framgar vikten av att behalla mojligheten att stalla bade interpellationer och
fragor, men samtidigt betonas vikten av att soka sarskilja de bada instituten. Nedan foljer dar-
for en redovisning av skillnaden mellan interpellation och fraga.

Interpellation

Interpellation far inte stallas i allmanpolitiska @&mnen eller i arenden som namnderna eller
enskilda tjansteman enligt speciallagar och férordningar har att handldgga utan att vara ansva-
riga infor fullmaktige.

Interpellationen skall vara avgransad till ett bestamt innehall, vara forsedd med motivering
och endast stéllas i angeldgenheter av storre intresse for kommunen.

Interpellationen ar avsedd som ett kontrollmedel for fullméktige éver namnderna och far dar-
for endast stéllas i &mnen som hor till fullméktiges handlaggning eller ndmndhandléggning
Till detta hér &amnen som berdr de kommunala bolagen.

Med begreppet handlaggning avses har att amnet for interpellationen skall vara sadant att det
far behandlas av kommunfullméktige. Det skall alltsa falla inom ramen fér den kommunala
kompetensen.

Interpellationen bor inte vara sa omfattande att en storre utredning kravs. | sadana fall bor den
behandlas som en motion.

Den skall inte omfatta angelagenheter som endast ar av enkelt innehall, d v s att interpella-
tionsdebatten forvéntas utmynna i en debatt mellan interpellanten och till den som interpella-
tionen stallts till. | sadana fall stalls framstéllningen som en enkel fraga.

| en interpellation far samtliga fullmaktigeledamoter deltaga.

| 6vrigt galler kommunallagens bestammelser enligt 5 kap, 49-53 §8.

Fraga

En fraga far inte stallas i allmanpolitiska amnen eller i &renden som namnderna eller enskilda

tjansteman enligt speciallagar och férordningar har att handldgga utan att vara ansvariga infor
fullmaktige.

Fragan som stélls skall berora enkla sakférhallanden och ha ett bestamt innehall och riktas till
den som stéller fragan och den som svarar i 6verlaggningen. Bara den som fragar och den som
svarar far dela i 6verlaggningen.

| ovrigt galler kommunallagens bestammelser enligt 5 kap, 54-56 88.

12 (12) Faststallt av kommunfullmaktige
2009-06-17, § 131
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