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1 Inledning

En viktig faktor for utvecklingen i Borlange kommun ar bland annat tillgangen till trivsamma
boendemiljéer. En 6kad variation i utbudet av bostader gor att kommunen kan fortsatta
vdxa och mota behoven hos nuvarande och framtida borldangebor.

Borlange kommun har 6ver tid varit inne i en trend med vaxande befolkning och 6kat antal
arbetstillfallen. Den senaste befolkningsprognosen (2022) indikerar att befolkningen kom-
mer 6ka markant mellan 2024-2027 i samband med etableringar av féretag som 6kar efter-
fragan pa arbetskraft. Darefter planar befolkningstillvéaxten ut. Borlange kommuns ambition
ar att genom att skapa attraktiva boendemiljoer locka fler att bosatta sig i kommunen. Den
politiska plattformen beskriver att takten pa bostadsbyggandet ska 6ka med sarskilt fokus
pa villatomter, smahus, egna boenden och nya attraktiva bostadsomraden?.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska i enlighet med kommunens malséttningar och intent-
ioner ange riktlinjer for bostadsférsérjningen och vara ett planeringsunderlag. Utgangs-
punkter for Borlange kommuns bostadsforsérjningsprogram ar nuvarande bostadsbestand,
bostadsbehovet for sarskilda grupper, marknadsférutsattningar samt mal, prioriteringar i
namndplaner och strategiska dokument pa global, nationell, regional och kommunal niva.

Bostadsforsorjningsprogrammet anger mal (se avsnitt 6) och riktlinjer (se avsnitt 8). Utifran
programmet tas en handlingsplan fram som visar hur kommunen ska nd malen. Till bostads-
forsorjningsprogrammet foljer Borlange kommuns utbyggnadsplan. Utbyggnadsplanen in-
nehaller en sammanstéllning och projektforteckning av bostadsbyggandet och uppdateras
arligen (se bilaga 1). Darutover finns en separat boendeplan for aldre, en boendeplan for
bostader med sarskild service enligt LSS samt boendeplan for Socialpsykiatrin enligt social-
tjanstlagen.

! Borlange.se, 2022-10-18, Nytt styre i Borlinge
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Lagstadgat ansvar for bostadsforsorjning

Bostadsforsorjningslagen

Enligt bostadsforsorjningslagen (2000:1383) ska varje kommun med riktlinjer pla-
nera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att
framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsérjningen forbereds och ge-
nomfors. Lagen forklarar att riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kom-
munfullmaktige minst en gang under varje mandatperiod. | riktlinjerna klargérs
kommunens malsattningar och intentioner for utveckling av bostadsbestand och
nybyggnation samt de planerade insatserna. Dokumentet ska dven visa hur kom-
munen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och pro-
gram som ar av betydelse for bostadsférsorjningen.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) innefattar bestammelser om planldaggning av mark
och vatten och om byggande som ska syfta till att bland annat framja bostadsbyg-
gande och utveckling av bostadsbestandet.

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
Allmannyttiga kommunala bostadsbolags fraimsta uppgift ar att agera utifran ett
allmannyttigt syfte, framja bostadsforsorjning och mojliggora inflytande for hyres-
gaster. Bolagen ska bedriva verksamheten utifran affarsmassiga principer och med
normala avkastningskrav. Avkastningskravet innebar ocksa att kommunen inte kan
krava att bostadsbolaget vidtar atgarder som ar langsiktigt olonsamma.

Ytterligare lagar

Socialtjanstlagen (2001:453), lagen om stod och service for vissa personer med
funktionshinder (1993:387) och boséttningslagen (2016:38) ar annan lagstiftning
som specificerar kommunens ansvar att tillgodose bostadsbehov for sarskilda

grupper.
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Kommunens verktygslada

Kommunen kan paverka bostadsforsorjningen genom en rad verktyg. Dessa besk-
rivs nedan.

Planmonopol

Kommunen ar ansvarig for planlaggning av mark och vatten och har ett samlat an-
svar for oversikts- och detaljplanering. Kommunen har befogenhet att bestamma
om och nér ett omrade ska detaljplanelaggas och det ar alltid kommunen som an-
tar detaljplanen. Olika typer av markanvandning kan dven mojliggdéras med stod av
det kommunala planmonopolet.

Exploatering och markanvisning

Ett viktigt verktyg for bostadsbyggandet ar kommunens markinnehav. Genom stra-
tegiska markforvarv kan en god planberedskap sakerstallas och anpassas efter bo-
stadsmarknadens efterfragan. | forsaljning och tilldelning av kommunal mark kan
villkor stallas om kommande inriktning av nybyggnation med hjalp av markanvis-
ningsavtal.

Allmannyttigt bostadsforetag

Det allmannyttiga bostadsforetaget AB Stora Tunabyggen har en betydande roll i
arbetet med bostadsforsorjning. Kommunen har genom det kommunala dgardirek-
tivet mojlighet att paverka bolagets produktion och forvaltning av bostader dar bo-
laget ska tillgodose olika bostadsbehov och tillhandahalla ett varierat bostadsut-
bud. Bolaget bidrar till Borlange kommuns vision ”“Inte vilken stad som helst — Sve-
riges trevligaste stad ” och astadkommer storsta maojliga samhallsnytta genom att
integrera och utveckla verksamheterna i kommunens visionsomraden socialt, eko-
nomiskt och ekologiskt hallbart Borlange.

Plan- och markkontoret

) ' 7
O\
Riktlinjer fir markanvisning

i Borlange kommun

Byt s
4 Borlange
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2 Bostadsplanering i Borlange

Kommunens ansvar i planering for bostadsférsorjningen ar att skapa forutsattningar for en
god boendemiljo for alla invanare. For att lyckas behéver kommunens arbete med bostads-
utveckling ses i en storre kontext och forhalla sig till kommunala, regionala, nationella och
globala mal och strategier. Vad som behdver goras for att efterleva bostadsforsérjningspro-
grammet konkretiseras i en handlingsplan.

Bostadsforsorjningsprogrammet forhaller sig till kommunens politiskt beslutade mal, priori-
teringar i namndplaner, strategier, verksamhetsplaner, agardirektiv och dversiktsplan. Bor-
lange kommuns trafikstrategi, miljostrategi, trabyggnadsstrategi, serviceplan och arkitek-
turprogram har format riktlinjerna i bostadsférsorjningsprogrammet. Den strategiska pla-
nen och den politiska plattformen som beskriver vikten av trygga boendemiljoer och att
bryta segregationen har ocksa paverkat riktlinjerna i bostadsforsérjningsprogrammet. Ma-
let om att kommunen ska bli klimatneutral till ar 2030 blir framover viktigt for hur vi arbetar
med bostadsforsérjningsfragor i Borlange. Oversiktsplanen fér FalunBorldnge och Férdju-
pad oversiktsplanen for Borldange tatort formar kommunens riktlinjer for boendeutveckling
genom exempelvis beskrivningen av att fortatning ska prioriteras som bebyggelsestrategi.

Genom o6versiktsplan fér FalunBorlange finns en koppling till Vision fér Sverige 20252 som
beskriver var Sverige behover befinna sig ar 2025 for att na malen for ett hallbart samhalle
till 2050. Borlange kommuns strategiska plan hanvisar till Agenda 2030 och lyfter behovet
av att fokusera pa bade social, ekonomisk och miljémassig hallbarhet.

Bostadsforsérjningsprogrammet forhaller sig dven till Dalastrategin 2030 (antagen juni
2021) som beskriver hur regionen ska bidra till genomférandet av internationella och nat-
ionella utvecklingsstrategier®. Dalastrategin har inverkan pa bostadsplaneringen i Borlinge
genom dess delar om ett sammanhallet Dalarna och ett klimatsmart Dalarna.

2 Boverket, Vision for Sverige 2025
3 Dalastrategin 2030 — Tillsammans for ett hallbart Dalarna regiondalarna.se
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Mal for bostadsmarknad Social Ekologisk Ekonomisk

A 4
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Oversiktsplan och férdjupad dversiktsplan Strategisk plan Borlinge kommun

Ett starkt regionalt Ansvar for hallbar Bryta Trygga Miljéméssigt ~ Okat bostads-
centrum utveckling segregationen boendemiljoer hallbart byggande
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3 Bostader i Borlange

For att veta vad som behovs fér bostadsforsérjningen i Borlange kommun behover nuva-
rande bostadsbestand beaktas. Bostadsmarknaden och tillgang pa bostader paverkar den
sociala hallbarheten i kommunen och kan ge uttryck i form av 6kad eller minskad segregat-
ion eller trangboddhet. Vissa grupper i samhallet har sarskilda behov. Studenter behover
laga boendekostnader medan manga aldre har behov av tillgdnglighetsanpassande boen-
den.

3.1 Nuvarande bostadsbestand i Borlange kommun

Historiskt sett har Borlange f6ljt den nationella trenden med ett lagt bostadsbyggande un-
der 9o-talet och bdrjan av 2000-talet. Antalet nybyggda bostader har varierat 6ver tid och
under de senaste aren har det skett en markant férandring i fardigstallandet av nya bosta-
der.

Under ar 2019 fardigstalldes totalt 214 bostdder i Borlange kommun varav 197 ar i flerbo-

stadshus. Okningen i byggandet av flerbostadshus och nedgangen i smahus kan kopplas till
igangsattandet av fler storre byggprojekt och ett minskat utbud av smahustomter.
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3.2 Allmannyttigt bostadsbestand

Andelen bostader som ar allmannyttigt® i Borldnge ar 20,97 % (2021)°. Detta kan jamféras
med 2013 da det allmannyttiga bostadsbestandet i kommunen var 24,53 % av det totala
bestandet. Stora Tunabyggen, som allmannyttigt bostadsbolag gt av Borlange kommun, &r
viktigt for Borlanges majlighet att arbeta med bostadsférsorjning.
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3.3 Planering for ett vaxande Borlange

Den strategiska planen for Borlange kommun beskriver att byggande av attraktiva boende-
miljoer ska locka fler att bosétta sig i kommunen. Takten pa bostadsbyggandet ska 6ka med
sarskilt fokus pa villatomter, smahus, egha boenden och nya attraktiva bostadsomraden.
Genom att vara Sveriges byggvanligaste kommun ska nya bostadsomraden med blandade
boendeformer tillskapas. Aldres perspektiv ska tydligt tas med i samhéllsplaneringen och
bostidder anpassade for dldre ska finnas i flera delar av kommunen®.

Borlange kommun skapar goda férutsattningar for ett vaxande Borlange genom att ha en
god planberedskap foér bostader. | Borlange kommuns utbyggnadsplan finns ar 2023 totalt
1 456 bostader i lagakraftvunna detaljplaner som dnnu adr obebyggda. Raknar vi dven med
bostader inom pagaende detaljplanering under 2023 &r summan 2 262 bostader. Takten pa
bostadsbyggandet kan snabbt férdandras av olika omvarldsfaktorer, nationella politiska be-
slut och konjunkturférandringar som paverkar fastighetsagare och byggaktérers incitament
och mojlighet att exploatera.

Utover antagna detaljplanerna och pagaende planarbete med bostader finns planprogram
for bostadsomraden. | Oversiktsplan for FalunBorlange och Férdjupad éversiktsplan for Bor-
lange tatort finns flera utpekade utredningsomraden (se karta har) for bostadsutveckling.
Pa kartan nedan, fran Fordjupad oversiktsplan for Borlange tatort, visas foreslagna utbygg-
nadsomraden och en grov uppskattning av utbyggnadspotential.

6 Strategisk plan, revidering 2022-12-13
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Frdn Férdjupad 6versiktsplan fér Borldnge tétort
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3.4 Planering for attraktiva boendemiljoer

Enligt Folkhdlsomyndigheten ar en boendemiljé som moter de boendes behov av trygghet
och trivsel ett grundlaggande manskligt behov. Den som inte har tillrdckligt goda boende-
forhallanden har svarare att klara 6vriga delar av livet, sdsom utbildning och arbete, vilket i
sin tur har stor betydelse for halsan. En integrerad, trygg och halsoframjande boendemiljo
kan framja hélsa pa saval individniva som omrades- och befolkningsniva. P4 motsatt satt
kan halsa, tillit och social sammanhallning paverkas negativt av hemloshet, otrygga boende-
forhallanden, trangboddhet eller en segregerad boendemiljo’.

Jamfoér vi Borldnges betygsindex®, med medelvirdet fér andra kommuner i Dalarna och
kommuner i samma kommungrupp som Borlinge (kommungrupp stdrre stad®), ar det triv-
samhet i bebyggelse och upplevd trygghet som &r viktiga forbattringsomradena for Bor-
lange kommun?®,

Av de som flyttar till Borlange kommun &r det en tydlig majoritet som bosatter sig i flerbo-
stadshus, men det ar osdkert om detta beror pa att det &r den mest attraktiva boendefor-
men i Borlange eller om valet av boendeform formas av utbudet som skapas av rorligheten
pa bostadsmarknaden. Aven nir boendeformen fér de som flyttar frain kommunen analyse-
ras ar det inte mojligt att dra nagra slutsatser om hur utbudet av olika boendeformer paver-
kar flyttménster??,

Nationella trender géllande hur ménniskor 6nskar att bo visar pa att narhet till natur, par-
ker och plats for barn att leka ar viktiga faktorer som manniskors varderar hogt i sin boen-
demilj!%. Detta ar dven trenden nationellt bland unga vuxna dir tillgdng till natur varderas
lika hégt som nirhet till vanner och familj®.

Forbindelser med kollektivtrafik varderas som mycket viktigt av manga, bade i landet i stort
och i Borldnge!®. Nar unga delar med sig av sina preferenser om sin framtida livsmiljé s& ar
det ocksa tydligt att nadrhet ar viktigt, de vill bo i en stad ungefar av Borlanges storlek och
som tillhandahaller bostad, fritidsliv och sysselsattning inom kort avstand dar det tar maxi-
malt 30 minuter fér att komma till skola eller arbete. Det dr 45 % av 18-35 aringarna som
anser att hallbarhet &r viktigt, eller valdigt viktigt, nar de valjer var de vill bo?®.

7 Folkhalsomyndigheten, Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik hélsa. Folkhalsomyndigheten.se
8 Statistiska centralbyrans medborgarundersékning, 2020

9 SKR, 2023, Kommungruppsindelning

10 5¢B, Medborgarnas syn pa boende och boendemiljé efter region och bakgrund. Ar 2021 - 2022
115¢B, 2021

12 5¢B, 2022

13 Afry, 2021, Future Cities

14 5CB, 2022

15 Afry, 2021, Future Cities
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4 Framtidsprognoser for bostadsforsorjning

For korrekta framtidsprognoser av behovet av bostader behdver vi se till den demografiska
utvecklingen och arbetsmarknadens paverkan pa bostadsbehoven.

4.1 Befolkningsutveckling i Borlange

Befolkningsutvecklingen har stor betydelse for planering av befintligt bostadsbestand och
nybyggnation. Invanarantalet har 6kat markant sedan 9o-talet och enligt kommunens be-
folkningsprognos férvantas en fortsatt 6kning kommande ar. Faktorer som paverkar befolk-
ningsutvecklingen ar bland annat arbetsmarknaden, konjunkturer, fodelsenetton och mi-
gration. Det ar darfor viktigt att notera att det finns osakerhet i prognoser for befolknings-
utveckling och att dessa kan forandras.

| februari 2022 skrev bolagen Northvolt och Stora Enso en avsiktsforklaring om att
Northvolt ska etablera sig i Borlange 2024. Denna etablering har féorandrat prognosen for
befolkningsutvecklingen.

| nedanstaende diagram presenteras Borlange kommuns historiska och majliga framtida be-

folkningsutveckling med en total befolkning pa 54 284 invanare ar 2032. Den streckade lin-
jen avser prognosperioden 2022-2032
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Befolkningsprognos 2012-2032
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Befolkningsprognos fér Borliinge kommun fran 2012 till 2032

Av grafen nedan kan vi utldsa att andelen adldre kommer att 6ka i Borlange om vi jamfor
2021 och 2032. Vi kommer dven se en 6kning i aldersgruppen 40-50 ar.

Alderssammansattning 2021 & 2032

2,0%
c —2032
&

0,

g 1,5% I/\\ 2021
£ VWS
q_g uJ M MAl\
o 1,0%
Ke! N\
Z
2 0,5%
c
<

0,0% =

O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Alder

Diagram som visar hur stor andel av befolkningen efter 1-Grsklasser

4.2 Regionala utmaningar och trender till 2030

| en alltmer sammankopplad varld ar storre dvergripande trender och utmaningar gemen-
samma for manga regioner och lander. Dalastrategin 2030 beskriver vilka férandringar och
utmaningar som Region Dalarna gemensamt behdver hantera. Vissa av dessa utmaningar
beror bostadsforsorjningen i Borlange:

e Hallbar tillvaxt forutsatter goda livsmiljoer och méjliggérande fysisk infrastruktur

e Starkt sammanhallning och upplevelse av trygghet, delaktighet och inkludering be-
hovs i tider av vaxande polarisering

¢ God kompetensférsorjning trots aldrande befolkning och urbanisering

e Hallbar utveckling och tillvaxt férutsatter miljdmassig omstalining®®

16 pDalastrategin 2030 — Tillsammans for ett hallbart Dalarna
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4.3 Utveckling pa arbetsmarknaden

Utveckling inom arbetsmarknaden och naringslivet ger direkta effekter pa bostadsbehoven.
Antalet arbetstillfallen inom IT-branschen 6kar i Borlange och staden som handelscentrum
ar fortsatt starkt. Redan innan avsiktsférklaringen om Northvolts etablering i Borlange be-
domde arbetsformedlingen att antalet sysselsatta i Dalarna skulle 6ka under 2022-2023, ar-
betslésheten vantades minska och naringslivskontoret i Borldange fick in flertalet etable-
ringsforfragningar fran foretag. Kommunens arbetsmarknadsatgarder och dess effekter pa
kompetensutveckling paverkar behovet av inflyttande arbetskraft och ddrmed aven bo-
stadsbyggnadsbehoven.

Samspelet mellan arbetsmarknad och bostadsbehov sker inte avgransat till kommungran-
serna. Mellan Borlange och narliggande kommuner ar det hog in- och utpendling och kom-
munen har lanets storsta nettopendling av forvarvsarbetande. Bostadsmarknad, etable-
ringar samt demografiska forandringar i narliggande kommuner paverkar pa sa vis bostads-
marknaden i Borlange. Behoven behover saledes hanteras 6ver kommungranserna.

'(é = = = < Inpendling

Q 2 é&——— Utpendling

Pendling av férvdrvsarbetande Borldnge kommun 2018
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5 Bostadsbehov i Borlange

5.1 Byggbehov i Borlange

Utgangspunkten for berdkningar av det framtida bostadsbyggnadsbehovet i Borlange ar de-
mografiska forandringar. Genom att bearbeta den forvantade framtida demografin med
hjalp av hushallskvotmetoden kan hushallsférandring berdknas. Hushallskvotmetoden ger
en uppfattning om det framtida antalet hushall vid en given befolkningsutveckling och kan

Befolkningsférandring

Hushallskvoter

Hushallsférandring

Avgangar fran befintligt bestand
|

Lediga lagenheter

+

Bostadsbuffert

+

Ingaende underskott av bostader

Byggbehov

Kdlla Boverket

darmed ligga till grund for en bedémning av det fram-
tida bostadsbyggnadsbehovet. Metoden illustreras i fi-
guren till vanster.

Denna metod tar inte hansyn till vilka typer av bosta-
der som efterfragas gallande upplatelseform eller stor-
lek utan visar endast pa behov av antalet bostader. Bo-
stadsbristen kan saledes upplevas som hég om match-
ning mellan marknad och efterfragan saknas.

Avsiktsforklaringen om en etablering av Northvolt i
Kvarnsveden i Borlange paverkar prognosen for bo-
stadsbyggnadsbehov. Férandringen innebar att bo-
stadsbyggnadsbehoven blir storre pa kortare tid och
att ett storre antal singelhushall bedéms tillkomma.
Utifran hushallskvotmetoden behdver det uppskatt-
ningsvis skapas omkring 1235 bostader mellan 2022
och 2032. Mellan 2022 och 2026 behdver det tillforas
876 bostader enligt prognosen fran 2022. Det motsva-
rar 150-200 bostader per ar.
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Som det beskrivs i tidigare avsnitt ar det hég in- och utpendling ur Borlange kommun och
staden ar tydligt sammankopplat med Falun. For en korrekt bild av bostadsbyggnadsbeho-
ven i Borlange kommun behover utvecklingen dven i angransande kommuner beaktas. Ar-
betspendlingen 6ver kommungranser paverkar prognosen for bostadsmarknaden. For kom-
muner med hog arbetspendling 6ver kommungranserna skapas funktionella analysregioner
(FA-regioner). FA-regioner ar omraden inom vilka ménniskor kan bo och arbeta utan att be-
hova alltfér tidsodande resor.

Boverket gjorde 2020 regionala berakningar av bostadsbyggnadsbehovet for 2020-2029 for
FA-regioner dar Borlange ingar i Falun-Borlange regionen. Utover Borldnge och Falun ingar
aven Gagnef, Leksand, Rattvik och Sater i Falun-Borldange regionen. Den storsta delen av det
totala byggbehovet mellan 2020-2029 i FA-regionen bestar av tillkommande bostadsbehov,
nagot som skapas av att det forsvinner bostader och/eller att det tillkommer hushall. Det
behovs dven en buffert for att skapa rorlighet pa bostadsmarknaden. Boverkets berak-
ningar fran 2020 visade pa ett totalt bostadsbyggnadsbehov pa 6841 bostdder mellan 2020-
2029 i Falun-Borldange FA-regionen. Underskottet av bostader var férdelat mellan kommu-
nernas tatorter. Borlange, Falun och Sater hade dven ett underskott pa bostdder utanfor
tatort. Enligt Lansstyrelsen (2021) var det totalt 757 bostader som fardigstalldes i FA-reg-
ionen under 2020, 11 % av det totala bostadsbyggnationsbehovet till ar 2029. Storsta ande-
len ar paborjade hyresratter i Borlange.

Prognos forandring antal bostader och hushall for att
uppna balans i Borlange

400
350
300 -\
250 / !
200 | b
150 ° o
100 A

50 v T——

-50
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032

Antal bostdder e Antal hushall

Prognos fran varen 2023

En valfungerande bostadsmarknad i balans innebar for en vaxande kommun ett visst over-
skott p& bostader enligt hushallskvotmetoden?’. Overskottet mojliggor rorlighet och agerar
som marginal utifran byggbehovet. Det gar dock inte sdga hur stor denna buffert bor vara
da detta varierar beroende pa bostadsmarknadens utveckling i omradet. Boverket anvan-
der en procent av det befintliga bostadsbestdndet®, Fér att Borldnge kommun ska uppna
sadan balans antas antalet fardigstallda bostdder folja streckade linjen i ovanstaende dia-
gram.

17 Boverket, Hushéllskvotmetoden - Planering fér bostadsférsérjning
18 Boverket, 2016. En metod fér beddmning av bostadsbyggnadsbehovet
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Paborjade och fardigstallda bostader 2020

W Fardigstallda bostdder i nybyggda hus (smahus)
B Fardigstallda bostader i nybyggda hus (flerbostadshus)
M Paborjade bostader i nybyggda hus (smahus)

Paborjade bostader i nybyggda hus (flerbostadshus)
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Pdbérjade och férdigstdllda bostdder 2020 i FA-regionen Falun-Borlénge. Lédnsstyrelsen Dalarna

Hur manga bostader som byggs, 6kning i antalet hushall och hur manga bostader som for-
svinner i Falun, Gagnef, Rattvik, Sater och Leksand under kommande ar paverkar prognosen
for bostadsbyggnadsbehov i Borlange kommun. Kommuner behéver darfor fortsatt bevaka
utvecklingen i regionens 6vriga kommuner och samverka 6ver kommungréanserna for att
skapa balans mellan bostadsbehoven och bostadsbestandet.
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5.2 Minska boendesegregationen

Boendesegregation innebar att manniskor med olika socioekonomiska férutsattningar bor
och lever atskilda. Det finns dven andra typer av segregation, exempelvis skolsegregation
och alderssegregation. Boendesegregation far effekter pa individniva, omradesniva och
samhallsniva och 6kar risken for ojamlika levnads- och uppvaxtvillkor i olika delar av staden.
Boendesegregationen kan adven leda till att manniskor med olika férutsattningar inte traffas
i vardagen, vilket kan skapa social polarisering.

For att hantera segregationen behovs atgarder som bade minskar dess negativa effekter for
individer men ocksa atgarder som motverkar segregationens orsaker. Den nationella kun-
skapsoversikten om boendesegregation fran 2023 beskriver atgarder inom olika omraden
som kan minska segregationen i samhallet:

e planering av fysiska strukturer och byggd miljo (se vidare avsnitt 8.6)
e att blanda boendeformer (se avsnitt 8.5)

e genomfdra atgarder for att motverka stigma (se vidare avsnitt 8.2)

e se Over hur hyresratter formedlas till skande (se vidare avsnitt 8.7)

e se Over tilltradeskrav for att fa hyra en bostad (se vidare avsnitt 8.7)
e strategisk forvaltning av ett bostadsbestand?® (se vidare avsnitt 8.7)

Att skapa en blandning av upplatelseformer/boendeformer ar viktigt eftersom boende-
segregationen starks av den geografiska férdelningen av hyresratter och bostadsratter. Av
det totala bostadsbestandet i Borlange kommun &r cirka 38 % hyresratter, 22 % bostadsrat-
ter och 40 % aganderatter, vilket ar en jamn fordelning. Fordelningen mellan hyresratter
och bostadsratter samt dganderéatter skiljer sig dock at mellan olika stadsdelar och bostads-
marknaden ar darmed i hog grad homogen pa stadsdelsniva. For att minska segregationen
ar nybyggnation av bostader ett viktigt verktyg for att skapa social blandning. Pa kartan ne-
dan visas bostadssegregationen i Borlange, dar réda omraden har en homogen bostads-
marknad sett till fordelning av upplatelseform. Gréna omraden har en god blandning gél-
lande upplatelseform.

Vi kan dven se till de rekommendationer som Sveriges Allmannytta ger for att minska segre-
gationens negativa effekter, namligen betydelsen av att fastighetsagare tar en aktiv roll och
ansvar i den lokala omradesutvecklingen i omraden med socioekonomiska utmaningar. Bo-
stadsbolagen har en viktig roll som majliggérare i omradessatsningar och kan bidra med lo-
kaler, ekonomiska resurser och genom att ta initiativ, samla aktérer och skapa forutsatt-
ningar for samverkan. Manga insatser som gors bor ses som sociala investeringar dar soci-
ala varden skapas pa lang sikt. Det ar viktigt med langsiktighet i de sociala satsningarna och
att aktdrerna utgar fran de boende och tar vara pa de boendes engagemang?®.

19 Regeringskansliet, 2023, Boendesegregation och verktyg for att rikna pa sociala véirden, Fi 2022:20
20 syeriges allmannytta, Allmannyttans innovationslabb
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Karta 6ver Borlinge kommun. R6da omraden har en ojéimn férdelning av antalet personer boendes i hyresrdtter
kontra bostadsrdtter och dganderdtter och en 6kad blandning dr 6nskvdért. Gréna omrdden har en jamn férdel-
ning. Orange omrdden har vissa utmaningar med ojdmn férdelning.
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5.3 Behov och efterfragan pa bostadsmarknaden

Att antalet hushall ar i balans med antalet bostader i kommunen innebar inte automatiskt
att utbudet matchar behovet av olika typer av bostader sett till upplatelseform, boende-
kostnad och storlek pa bostaden. Ett tillrackligt utbud av bostader kan finnas pa bostads-
marknaden men detta behover inte vara mojliga eller lampliga boendeformer for alla. Hoga
bostadspriser, rigida amorteringskrav och strikta kreditvillkor hindrar framst forstagangsko-
pare men dven andra képare?!. Hga krav p& inkomst och begrédnsningar i vad som god-
kdanns som inkomstgrundande vid ansdékan om att hyra bostad begransar aven majligheten
fér manga att hitta en bostad som méter hushéllets behov?. Dessa hushall bor ofta fér
trangt, for dyrt eller utan ordentliga hyreskontrakt?®. Boverket har tagit fram underlag som
ska stodja kommunen att utféra och félja upp insatser for att atgarda bostadsbristen®®.

De indikatorer Boverket sammanstallt for kontinuerlig uppféljning av bostadssituationen ar
Flyttar ofta, Hemmaboende vuxna barn, Aterkommande problem, Trdngboddhet och An-
stréngd boendeekonomi. Dessa indikatorer behandlas i underrubrikerna nedan.

5.3.1 Flyttar ofta
Strukturell bostadsloshet gor att hushall inte kan hitta en stadigvarande bostadslosning som
ryms inom dess ekonomiska forutsattningar. Det gor att personer t.ex. behdver hitta kort-
siktiga boendeldsningar, sasom att vara inneboende eller hyra i andrahand, samtidigt som
man letar efter en mer langsiktig boendeldsning (se avsnittet Personer som befinner sig i
bostadsléshet nedan). En hog flyttfrekvens i en kommun skulle ddrmed kunna visa pa att
det &r svart att hitta ldngsiktiga boendeldsningar och att marknaden inte moter behoven?®.

I Borldnge har andelen hushall som flyttar ofta minskat och var 2020 1,7 %?°. Andelen hus-
hall som flyttar ofta ar ldgre 4n medelvirdet i Borldnges kommungrupp (stdrre stad?’) som
2020 var 2,1 %. Majoriteten av de individer som flyttar ofta r vuxna mellan 18-34 ar och
bland de som flyttar ofta dr det en stor andel ensamhushall (31 %)%. Andelen hushall som
flyttar ofta visar darfor inte pa att det finns en tydlig strukturell bostadsloshet i Borlange.
Samtidigt kan en lag flyttfrekvens betyda att hushall inte hittar ett lampligt boende och dar-
med viljer att bo kvar i sin befintliga bostad trots att bostaden inte méter hushallets behov.
Det ar darfor viktigt att titta pa fler indikatorer fér att bedéma hur god bostadsforsorj-
ningen &r i Borlange®.

5.3.2 Hemmaboende vuxna barn
Hemmaboende vuxna barn kan och anvénds relativt ofta som en indikator for problem pa
bostadsmarknaden. For att ett hushall ska rdknas in i denna kategori ska en individ som &r
dldre @n 24 ar bo med sina foraldrar. Unga vuxnas, det vill sdga 16-29 aringars, boendesitu-
ation berors i avsnitt 5.6.3. Det ar dock osdkert hur manga som bor tillsammans med sin
foralder/foraldrar for att de vill och hur manga som gor det for att de har svart att hitta en
egen bostad. En senare etablering pa arbetsmarknad efter genomférda eftergymnasiala

21 Boverket, 2020. Matt pa bostadsbristen - forslag pa hur aterkommande bedémningar ska utféras
22 Grander, UR play, 2023, Hur far vi en jamstalld bostadsmarknad?

23 Boverket, 2020. Matt pa bostadsbristen - forslag pa hur aterkommande bedémningar ska utféras
24 Boverket, 2020. Matt pa bostadsbristen

25 Boverket, 2020. Matt pa bostadsbristen

26 Boverket, 2022, underlag bedémning bostadsbrist — tabeller

27 Sveriges kommuner och regioner, 2023, Kommungruppsindelning

28 Boverket, 2022, underlag bedémning bostadsbrist — tabeller

29 Boverket, 2020. Matt pa bostadsbristen
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studier leder till ett senare intag pa bostadsmarknaden. Det ar darfor inte sjalvklart att
hemmaboende vuxna &r ett symtom av bostadsbrist®°,

| Borldnge har antalet hemmaboende vuxna barn minskat under de senaste aren och var

under 2020 3,3 %. Detta kan jamforas med motsvarande siffra pa 3,1 % i kommungrup-
31

pen3t.

Det ar fa individer 6ver 24 ar som bor kvar hemma under den tid de studerar eftersom
manga unga i Borlange valjer att flytta till storstaderna och de stora studieorterna.

Majoriteten av de som bor tillsammans med sina féraldrar i Dalarna ar forvarvsarbetande
och bor med sammanboende foraldrar i smahus. Da det inte gar att urskilja frivilligt fran
ofrivilligt hemmaboende &r det svart att dra definitiva slutsatser varfér denna grupp véljer
att vara skrivna pa en bostads tillsammans med sina foraldrar. | majoriteten av fallen boér
inte ekonomiska hinder férekomma som tvingar personen att bo kvar hemma hos férald-
rarna, da gruppen har jamforbar disponibel inkomst mot de som flyttat hemifran. En del av
hemmaboende ar sannolikt personer som flyttar till sina foraldrar exempelvis efter en sepa-
ration, avslutade studier, de som dnskar bo i generationsboende och de som valjer att bo
tillsammans med sina fordldrar pa grund av vardbehov i familjen.

Antal studerande & forvarvsarbetande per alder bland
hemmaboende vuxna i Borlange 2020
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5.3.3 Aterkommande problem
Att ett hushall har aterkommande problem innebar att ett hushall har langvariga problem
med att hitta ett lampligt boende som uppfyller dess behov3. Fér samtliga kommuner i Da-
larna sa krymper andelen hushall som ingar i denna grupp.

Ensamhushall som bor i hyresratt har hogst sannolikhet att ha aterkommande problem i
Borlange. | gruppen med aterkommande problem &r det vanligt férrekommande att
hushallet har anstiangd boendeekonomi (utifran KALP3).

30 Matt pa bostadsbrist - Planering for bostadsforsérjning - Boverket

31 Boverket, 2022, underlag bedémning bostadsbrist — tabeller

32 \Matt pa bostadsbrist - Planering for bostadsforsérjning - Boverket

33 Boverket, 2022, Matt pa bostadsbrist - Planering for bostadsfoérsorjning
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5.3.4 Trangboddhet och anstréingd boendeekonomi
Andelen trangbodda kan tillsammans med andra indikatorer synliggéra om utbudet av bo-
stader moter behoven. Trangboddhet kan definieras pa olika vis. Har anvands den definit-
ion som Socialstyrelsen och Boverket anvander, vilket innebar att ett hushall klassas som
trangbott om hushallet bestar av minst tva personer och:

e det utdver vardagsrum och kok/kokvra saknas sovrum, eller
e barn dver 12 ar delar sovrum, eller

e vuxna som inte ar sammanboende delar sovrum, eller

e hushallet har mindre dn 20 kvm per person3*

| Borlange ar det 2 500 hushall som utifran denna definition klassas som trangbodda. 2 500
hushall motsvarar ca 10 % av kommunens totala antal hushall. Andelen trangbodda i Bor-
lange ar pa liknande niva som i jamforbara stader, i den kommungrupp Borlange tillhor, det
vill siga gruppen storre stad>, &r trangboddheten 9 %.

Det ar endast drygt 500 av de 2 500 hushallen i Borldnge som ar trangbodda som har an-
strangd boendeekonomi. Ovriga 2000 hushéll &r sdledes trangbodda av andra skil &n an-
strangd boendeekonomi. En del av dem som ingar i statistiken &r troligen nyblivna féraldrar
dér smabarnet annu inte behdver ett eget rum. Det kan dven finnas ett antal av hushallen
som inte negativt paverkas av att bo mer trangt, men for en storre del ar det troligt att det
saknas mojlighet att flytta till en bostad som moter bade hushallets behov av storlek, eko-
nomiska forutsattningar och évriga behov. Detta gor det troligt att en del av trangboddhet i
Borlange kan byggas bort genom ett 6kat utbud av stérre bostader och genom flyttkedjor
som frigor storre bostader i befintligt bestand (se avsnitt 8.7 och avsnitt 8.8).

Det ar vart att notera att endast 9,9 % av lagenheterna i Borlange ar fyrarummare eller
storre. Det kan jamforas med 6vriga kommuner i Borlanges kommungrupp dar genomsnit-
tet ligger pa 13,5 %. Det ar 1,5 % av lagenheterna i Borlange som ar femrummare eller
storre, vilket ar betydligt vanligare i 6vriga kommuner i kommungruppen (2,3 %). Samtidigt
ar andelen av bestandet som bestar av smahus, villor, storre i Borlange (43 %) anii
kommungruppen (35 %). En slutsats bor vara att det i huvudsak ar brist pa lagenheter av
storre storlek i Borldnge snarare dn en brist pa smahus.

34 Boverket, 2022, Matt pa bostadsbrist - Planering for bostadsférsorjning
35 sveriges kommuner och regioner, 2023, Kommungruppsindelning
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5.4 Hushallens ekonomi och bostadssegmentering

En segmenterad bostadsmarknad innebar att det finns en geografisk uppdelning mellan hy-
resratter, bostadsratter, dganderatter och att grupper med olika resurser inte har samma
mojlighet att tillga olika typer av boenden. Detta kan dven beskrivas som en inkomstsegre-
gering mellan olika upplatelseformer®®. | Borlinge kommun &r det totalt 15,62 % som har
lag kopkraft, vilket kan jamforas med 18,11 % i hela Dalarna (2019). Inom Borlange kom-
mun skiljer sig dock kdpkraften markant at mellan olika bostadsomraden, dar det i vissa
omraden dr dver 50 % som har 1ag képkraft och i andra omréden endast ett par procent®.
Svarigheten Okar av den kraftiga prisutvecklingen, dar priserna fér bostadsratter i Borlange
steg med 287 % mellan 2008 och 2018. Mellan 2020 och 2021 6kade priserna pa bostads-
ratter med 3,1 % i Borldnge och for villor 6kade priserna med 18,5 %. Utmaningen med att
mota de individuella hushallens behov férsvaras av att det i dagslaget ar svart att producera
ekonomiskt éverkomliga bostdder i nyproduktion®®.

Procentuell prisékningokning fran indexaret 2011 Borlange
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Personer med lagre inkomst ar ofta begransade till att valja att bo i hyresratt i allmannyt-
tans bestand®. Bostdder med ldga hyror kan d& inte ersattas med nyproduktion eftersom
skillnaden pa hyresniva i befintligt bestand kontra nyproduktion vanligen dr pa 40-66 %*'.
Renovering av hyresratter och utférsaljning av allmannyttiga bostader behover darfér géras
med forsiktighet for att sdkerstalla att socioekonomiska grupper inte i an hogre utstrack-
ning isoleras inom vissa bostadsomraden®? (se avsnitt 8.7 nedan).

Det ar dven viktigt att analysera vilka hushall som riskerar att hamna utanfér bostadsmark-
naden pa grund av hur tilltradeskrav dr formulerade (se avsnitt 8.7 nedan)*. Genom att
godkdnna foradldrapenning, forsorjningsstdd, bostadsbidrag och underhallsbidrag som in-
komstgrundande vid ansékan om att hyra bostad framjas en mer jamlik och jamstalld bo-
stadsmarknad®.

36 Boverket, 2023, Vad &r boendesegregation?

375CB, 2021

38 Maklarstatistik.se

39 Andersson & Holmaqyvist, 2019. Grannskapseffekter, politik och planering fér minskad boendesegregation - Un-
derlagsrapport till Jimlikhetskommissionen.

40 Grander, 2020, Allmdnnyttan och jémlikheten: Svensk bostadspolitik vid végskél?

41 Andersson & Holmqvist, 2019

42 Regeringskansliet, 2022, Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14

43 Annadotter & Blomé, 2014, Uthyrningspolicy - jamférelse och diskussion av uthyrningsregler i nio bostadsfo-
retag med fordjupning for Landskrona stad

44 Grander, UR play, 2023, Hur far vi en jamstalld bostadsmarknad?
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5.5 Bostadsbehov hos sarskilda grupper
Kommunen ansvarar for att genomféra riktade atgarder for att tillgodose bostadsforsorj-
ningen for grupper med sarskilda bostadsbehov.

5.5.1 Personer med funktionshinder
Det finns behov av nya boenden i form av bostad med sarskild service enligt socialtjanstla-
gen® (Sol). Dessa boenden ar for manniskor med psykiska funktionshinder och &r inom om-
sorgsndmndens ansvarsomrade. Tva av tre befintliga boenden behoéver bytas ut da de inte
uppfyller krav och 6nskemal pa utformning (se mal 5 i avsnittet Mdl nedan).

Det finns dven behov av att 6ka antalet bostader med sarskild service utifran LSS. Flera av
de 17 gruppbostaderna uppfyller inte krav pa utformning och skulle behéva bytas ut for att
bli mer tillgangliga och anpassade efter dagens matt och riktlinjer. Fér att mota efterfragan
av gruppbostadsplatser behéver kommunen identifiera vilka befintliga gruppbostdder som
gar att renovera och bygga ut samt tillskapa nya gruppbostader. Bedomning av framtida be-
hov innebar att det behdver tillskapas 44 nya gruppbostadsplatser mellan 2022-2030. Anta-
let servicebostdder behdver utdkas med ytterligare tva bostader och 20 nya servicebostads-
platser under perioden 2022-2030 (se avsnittet Mdl nedan). De nya boendena ska om maj-
ligt lokaliseras dar inga LSS-bostdder redan ar etablerade.

5.5.2 Aldre
Nedanstaende diagram visar hur individer i olika aldrar bor och hur detta varierar under li-
vets gang.

Antal boende fordelat efter upplatelseform och alder ar
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| Borlange kommun ar bostadsbestandet inte anpassat for den framtida demografin. | dags-
laget har dldre personer svart att hitta en [amplig bostad och situationen riskerar att forsva-
ras i och med den demografiska utvecklingen. Enligt dldreomsorgsverksamheten inom soci-
ala sektorn kan behovet av platser pa sarskilt boende 6ka i mindre utstrdackning genom ak-
tivt arbete for utvecklad mojlighet till kvarboende i ordinart boende sasom genom byggnat-
ion av trygghetsboende och andra attraktiva l6sningar som innebar en storre trygghet och
sdkert i hemmet (se avsnitt Skapa attraktiva bostdder for dldre nedan).

45 Se Borlange, Boendeplan Socialpsykiatri 2019-2021 Bostadsférsérjningsplan, bostad med sirskild
service enligt socialtjanstlagen
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5.5.3 Unga vuxna och studenter

| regioner med stor obalans pa bostadsmarknaden riskerar ungdomar att ofrivilligt tvingas
bo kvar hos sina foréldrar (se avsnittet Hemmaboende vuxna barn ovan). Det finns i nulaget
inga indikationer pa att det ska vara svart for Borlanges ungdomar att flytta fran sina férald-
rars bostad. Hemmaboende unga vuxna i Borlange, vilket innefattar individer mellan 16-29
ar, ar andelsmadssigt lika lagt som i resterande Dalarna“®. Borlange kommun &r dven en po-
pular inflyttningsort for unga vuxna i hela lanet vilket delvis bidragit till att Borlange har den
lagsta medelaldern i hela Dalarna.

For inflyttade studenter ar det mojligt att soka och fa bostad via det allmannyttiga bostads-
bolaget Stora Tunabyggen som har bostdder avsedda for studenter. Boverkets bostads-
marknadsenkat fran 2022 visar att det ar balans pa bostadsmarknaden fér unga och studen-
ter i Borlange. Varen 2023 ar det ett dverskott pa studentbostdder hos Stora Tunabyggen. |
samband med att Hogskolan Dalarnas campus flyttar in till Borlange centrum kan efterfra-
gan pa bostad bland studenter i Borlange forandras.

Andel studerande i Borlange som bor utan sina foraldrar
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Borlange kommun efterstravar en god blandning av upplatelseformer och boendeformer pa
stadsdelsniva. Det ar betydelsefullt att efterstrava en blandning av studentlagenheter och
kollektiva boendeldsningar fér studenter®’. Stora Tunabyggen, Hégskolan Dalarna, Falu
kommun och Borlange kommun, kommunernas naringslivskontor samt studentkaren sam-
verkar for att mota studenternas behov.

46 5CB, 2022.
47 White, Studentbostadsféretagen, Stockholms studentbostédder, 2016, Framtidens studentbostader
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5.5.4 Barn och unga
Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen del av svensk lag. Barnkonventionen staller
nya krav pa barnrattsperspektiv i planeringen, dar bade barnets perspektiv och barnper-
spektiv ska anvands. Nar Borlange kommun planlagger for allmanna parker och utemiljoer i
narheten av bostader fors dialog med barn genom skolan.

| Borlénge ar det vanligt att barn bor trangbott och det ar vanligare an i jamforbara kommu-
ner. Olika studier beskriver olika effekter av trangboddhet dér vissa visar att det har en ne-
gativ paverkan pa vidlmende och skolresultat*®, medan andra att det inte &r en paverkande
faktor®. Anledning till att studierna ger olika resultat beror i huvudsak pé vilken definition
av trangboddhet som anvants.

Antal trangbodda Andel trangbodda Genomsnittlig andel trang-

bodda i kommungruppen

0-5 ar 1557 40,8 % 27,9 %
6-11 ar 1467 37,3 % 25,8 %
12-17 ar 1503 37,7 % 28,3 %

Aven om trdngboddhet ar vanligt anger de flesta barn och ungdomar i Borldnge att de trivs
hemma. | likhet med de nationella snitten kdnner sig ungdomar pa hogstadiet och gymna-
siet i Borlange, oftast eller alltid, trygga i hemmet (97-98 %) och i bostadsomradet (91-95
%). Hur stor andel som kanner sig trygga i bostadsomradet varierar dock fran 86 % till 100 %
mellan olika delar av kommunen°.
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For att motverka negativa konsekvenser av trangboddhet och framja en god boendemiljé
anordnar Stora Tunabyggen olika typer av aktiviteter i sina omraden som berikar fritiden for
barn och unga. Bolaget samarbetar med foreningar, exempelvis Radda Barnen, som anord-
nar aktiviteter. Stora Tunabyggens lokaler kan bokas av boende, exempelvis for laxlasning
eller andra aktiviteter. Hyresgaster kan dven soka trivselpengar for att kunna anordna akti-
viteter pa egen hand som framjar gemenskap och trivsel.

Borlange kommun arbetar med Trevligt hus i Paradisskolan vilket innebar avgiftsfri och lat-
tillganglig fritidssysselsattning i anslutning till skoltid for en bred malgrupp, med barn och

48 Statistiska centralbyran, 2020, Boendesituation bland gymnasieelever Stérre andel trangbodda bland gymna-
sieelever som ej var behériga till gymnasieskolan och Region Stockholm, Centrum for arbets- och miljomedicin,
2020, Trangboddhet i férhdllande till barns hdlsa, miljé och skolgdng — en intervjustudie

49 Riksrevisionen, 2019, DNR: 3.1.1-2016-1331, Trdngboddhet — konsekvenser for hélsa och skolresultat

%0 Borlinge, 2022, LUPP - Lokal uppféljning av ungdomspolitik
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unga som bas och ingang. Syftet ar att starka barn och ungdomar, deras familjer och nér-
omrade utifran ett helhetsperspektiv och skapa jamlika uppvéxtvillkor och levnadsvillkor,
trygghet samt ett trivsamt omrade.

5.5.5 Nyanlédnda

Borlange kommun ska efter anvisning fran Migrationsverket ta emot nyanlanda for bosatt-
ning i kommunen enlig bosattningslagen (Lag 2016:38°! om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning). Borlange har historiskt sett haft hogt mottagande, anhorigin-
vandring och stor andel egenbosatta flyktingar vilket gjorde att anvisningstalet for kommu-
nen beslutades till noll, eller nara noll, mellan 2019-2023. Borldange kommun arbetar for att
ha ett boende ordnat fran forsta dagen for den som ar nyanldnd. Planeringen av bostads-
forsorjningen for anvisade de senaste aren har varit i samverkan med Tunabyggen. De kon-
trakt kommunen skriver med Tunabyggen Overgar till den nyanldande sa snart personen bli-
vit folkbokford och fatt fullstandigt personnummer.

Aktuellt behov av lagenheter for nyanlanda avser flyktingar fran Ukraina. Kommunerna i
Sverige har fatt ett uppdrag att bosatta utifrdn det kommuntal som tilldelats®. Aven i detta
fall samverkar Kommunfastigheter, Mottagningsenheten/AME-Integration och Stora Tuna-
byggen for att ordna bostadskontrakt at personerna.

5.5.6 Personer som befinner sig i bostadsloshet
Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen ett ansvar for den akuta bostadsforsorj-
ningen for hemldsa. Bostadsloshet beror pa olika faktorer, bade strukturella och individu-
ella vilket darmed krédver bade sociala insatser och atgarder pa bostadsmarknaden. Definit-
ionen av bostadsloshet innefattar fyra olika typer av situationer vilket innebar allt fran akut
hemléshet till att individen saknar en langsiktigt fungerande boendesituation.

Utifran individ- och familjeomsorgens (IFO) senaste kartlaggning fran 2019 dr det omkring
500 personer i Borlange som befinner sig i nagon typ av bostadsloshet. Att veta det exakta
antalet ar dock svart och morkertalen stora. Enligt en bedomning gjord av IFO for 2022 ar
antalet personer som befinner sig i situation fyra fortsatt stort, varav en storre andel lever i
trangboddhet. Antalet i situation tre har minskat till omkring 35 personer. Ungefér en tred-
jedel av alla kvinnor i Sverige som lever i akut hemldshet gor det till foljd av att de varit ut-
satta for vald i nira relation (se nista avsnitt)®.

Borlange kommun, Region Dalarna och Tunabyggen planerar for att arbeta med insatsen
Bostad Forst. Bostad forst ar ett beprovat satt att arbeta och innebar att personer med
missbruks- och, eller psykisk problematik som ar hemldsa, eller riskerar att snart blir det, far
en egen bostad. Tillsammans med bostaden ges stéd och motivation for att deltagarna ska
kunna bo kvar i det egna boendet®*. Verksamheten planerar att starta hdsten 2023.

Bostadsloshet Antal personer 2019

Situation 1 — Akut heml&shet 16
Situation 2 — Institutionsvistelse och stédboende 13
Situation 3 — Langsiktiga boendel6sningar 127
Situation 4 — Eget ordnat kortsiktigt boende 344

Antal hemlésa i Borldnge 2019 Kdlla: Individ- och familjeomsorgens métning vecka 20, 2019

51 Riksdagen, Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
52 Migrationsverket, Statistik om anvisning till kommuner och bosattning

53 Sveriges kommuner och regioner, 2022-11-18, Stadigvarande boende

54 Sveriges kommuner och regioner, 2022-02-17, Bostad forst
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5.5.7 Personer i behov av skyddat boende
Bade man och kvinnor utsatts for vald i ndra relationer, men framfor allt drabbar det kvin-
nor. Barn utséatts ocksa i hog grad for vald i nara relationer genom att sjalva misshandlas el-
ler genom att bevittna vald mot en narstadende. Det ar vanligare att kvinnor utsatts for grovt
vald i nara relation. Utsatta kvinnor har ofta samre ekonomiska férutsattningar dn kvinnor
som inte blivit utsatta®. Ekonomiskt vald kan ocksd géra att den som utsétts for vald saknar
ekonomiska forutsattningar att [lamna valdsutdvaren.

Fordelning av forévare Utsatta for grov misshandel i nara
vid kvinnomisshandel relation 2012
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Kdlla Brottsférebyggande rdadet

Svarigheten att hitta en bostad &r en av de faktorer som hindrar valdsutsatta att ldmna
valdsutdvaren. Behovet av att flytta kan for den valdsutsatta uppkomma hastigt. Behoven
ser olika ut och ibland kan den valdsutsatta behova flytta till en adress inom, eller utanfér,
kommunen som ar okand for forovaren. | vissa fall r det dnskvart, forutsatt att det ar sa-
kert att bo kvar pa adressen, att den som har utsatts for valdet bor kvar och att valdsutova-
ren flyttar.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (2022:39)® beskrivs det att socialndmnden
ska erbjuda en valdsutsatt vuxen insatser, akut och pa kort och lang sikt, med utgangspunkt
i den vuxnas behov av skydd, stod och hjalp. Socialndmnden ska vid behov erbjuda den
valdsutsatta vuxna stéd och hjalp i form av ett lampligt, tillfalligt boende som motsvarar
den vuxnas behov av skydd. Det skyddade boendet bor ha tillrdcklig bemanning och tillrack-
liga skyddsanordningar. Boendet som erbjuds den valdsutsatta bor vara lampligt fér even-
tuellt medfdljande barn, oavsett alder och kdn och i boendet bor det finnas personal med
kunskap om barns behov. Socialndmnden boér enligt de allmanna raden fran Socialstyrelsen
kunna erbjuda valdsutsatta hjdlp med att ordna ett stadigvarande boende.

Borlange kommun och Stora Tunabyggen samarbetar med kvinnojouren i Borliange® for att
tillhandahalla boendel6sningar at valdsutsatta.

55 Brottsforebyggande radet, Vald i nara relationer

%6 Socialstyrelsen, 2022-06-22, Gemensamma forfattningssamlingen avseende halso- och sjukvard, socialtjanst,
lakemedel, folkhdlsa m.m. (2022:39)

57 KvinnojourenBorldnge.se
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https://www.kvinnojourenborlange.se/#1
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Fotograf: Pernilla Wahlin Norén

6 Mal

Den nya prognosen innebdr att det behover byggas omkring 625 bostdader mellan 2023-
2026, motsvarande 156 bostader per ar. Preliminar data indikerar att ca 100 bostader till-
skapas under 2023.

For att kunna svara upp mot de visioner och intentioner om hallbarhet som anges i ver-
siktsplan och strategisk plan for Borlange kommun behdver bostadsbyggandet i kommunen
ga i samma linje. Hur bostdderna ar byggda, var de byggs och vilka effekter bostaderna ger
pa den fysiska och sociala narmiljon ar betydande. Nedan finns malen fér bostadsbyggande
i Borlange kommun 2023-2026 angivna.
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Overgripande mal frén strategisk plan

| Borlange ska det byggas = Borlange ska vara miljomass- | Borlange ska
trygga igt hallbart sa att vi lamnar segregationen och
boendemiljéer sa att over en bra miljo till framti- klyftorna minska sa att vi
kommunen dens generationer bygger en hallbar kommun

fortsatter att vaxa och ar
en attraktiv bostadsort
for fler

Mal for bostadsforsorjning i Borlange

1. | Borlange kommun mojliggors flyttkedjor och 150-200 bostader byggs per ar
mellan 2023-2026, inklusive servicebostader, gruppbostader och dldreboende,
som med dess goda kvaliteter bidrar till en trivsam, trygg, blandad, tat och miljo-
massigt hallbar bebyggelse.

2. Borlange kommun sakerstaller en god planberedskap som mojliggér 2500 nya
bostader till 2026

3. Boendeplan for Bostad med sarskild service enligt LSS verkstalls enligt plan sa att
det 2030 finns 20 fler platser och tva nya enheter inom servicebostader.

4. Boendeplan for Bostad med sarskild service enligt LSS verkstalls enligt plan sa att
det 2030 finns 44 fler platser och atta nya enheter inom gruppbostader for LSS.

5. Boendeplan for Socialpsykiatrin verkstalls enligt plan sa att tva SOL-enheters bo-
stader till 2030 ar ersatta med hogre standard.

6. Boendeplan for aldre verkstalls enligt plan sa att det till ar 2033 byggts 342 plat-

ser inom aldreboende varav en andel ersatta befintliga boenden som inte upp-
fyller dagens krav.
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Fotograf: Pernilla Wahlin Norén

7 Uppfoljning

Till malen for bostadsforsérjningsprogrammet for Borlange kommun 2022-2026 finns indi-
katorer som anvands vid uppfdéljning och som synliggér om malen uppnatts. Den arliga upp-
dateringen av utbyggnadsplanen anvands som underlag vid uppféljningen.

Samhallsbyggnadssektorn ansvarar for uppféljning av bostadsforsérjningsprogrammet indi-
katorer for mal 1 och 2. Mal 3-6 f6ljs upp inom ramen fér uppfoéljning av Boendeplan for bo-
stad med sarskild service enligt LSS, Boendeplan for Socialpsykiatrin och Boendeplan for
aldre.
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Mal 1 Indikatorer

150-200 bostd- = Antal byggda bostdader 2023-2026 adderat med antal bostader i pro-
der jekt med startbesked for bygglov 2023-2026.

Kommuninvanarnas uppfattning om majligheten till att hitta bra bo-
ende i Borlange kommun har hojts 2026 jamfort med 2021 enligt be-
tygsindex i Statistiska centralbyrans (SCB:s) medborgarundersokning.

Blandad Andel av Tunabyggens planerade eller byggda hyresratter mellan
2022-2026 som ar i omraden med en 6vervagande andel dganderét-
ter och bostadsratter. Andel markanvisad bebyggelse 2022-2026 som
innebar 6kad diversitet av upplatelseformer inom befintlig bebyg-
gelse eller som premierar en blandning av upplatelseformer pa kvar-
tersniva i nybyggda bostadsomraden.

Tt Andel byggda och detaljplanelagda bostader 2023-2026 som binder
bebyggelse samman stadsdelar och/eller &r inom 1 km fran resecentrum.
Trygg Den upplevda tryggheten har 6kat i Borlange till 2026 jamfort med

2021 enligt svar pa SCB:s medborgarundersokning gallande Hur trygg
kdnner du dig utomhus i omrddet ddr du bor, ndr det ér morkt ute?
och Hur trygg kénner du dig utomhus i omrddet dér du bor, ndr det dr

ljust ute?
Trivsam Okat betygsindex &r 2026 jamfért med 2021 i SCB:s medborgarunder-
bebyggelse sokning pa fragor om Hur ser du pé hur trivsam bebyggelsen dr? och
Hur néjd édr du med din kommun i dess helhet som en plats att leva
och bo pa?
Miliémdssigt Redovisning av arbetet med hallbart byggande i egna nybyggnationer
hadllbar bebyg- (miljoklassning, klimatavtryck, materialval, energiprestanda och anta-
gelse let nybyggnationer i tra).

Redovisning av arbetet med hallbart byggande gentemot externa ak-
torer/i externa byggnationer (miljoklassning, klimatavtryck, material-
val, trabyggnation, energiprestanda och hallbara val i markanvis-
ningsavtal).

Planberedskap Planlagda bostader 2022 adderat med bostader som byggs mellan
2500 bostdder 2022-2025 adderat med antal bostader i antagna detaljplaner mellan
2023-2026.
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8 Riktlinjer

For en bostadsfoérsérjning som bidrar till en hallbar utveckling i Borlange kommun behover

arbete styras av en malbild. Genom att arbeta med fokusomradena nedan ékar kommu-
nens mojlighet att nd uppsatta mal.

8.1 Sveriges byggvanligaste kommun

En forutsattning for fler bostader ar att fa fler aktorer att vilja investera i kommunen. Ge-
nom planmonopolet har kommunen mdjlighet att planera, styra och skapa goda foérut-
sattningar for nybyggnation. Det ar avgoérande for byggaktorerna att det ar tydligt och
transparent vad kommunen staller for krav och hur kommunen utvarderar vid markanvis-
ningar>s,

Borlange kommuns interna processer ska effektiviseras och starkas genom tydliga spel-
regler och transparens vid tilldelning av kommunal mark och genom att kommunen tidigt
informerar om mal och styrdokument som paverkar kommunens handlaggning och be-
slut. Kommunen ska ha god framférhallning i detaljplanearbetet och proaktivt planlagga
attraktiva omraden déar bostadsbyggande ar strategiskt och i linje med politiska beslut.
Genom att planldagga och markanvisa i en sammankopplad process tillsammans med ex-
ploatoren skapas goda forutsattningar for detaljplanernas genomférbarhet samtidigt som
exploatorers kunskap, innovationskraft och behov tillvaratas.

58 Regeringskansliet, SOU 2022:14, Sank tréskeln till en god bostad
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https://www.regeringen.se/contentassets/d99a2b0531db40f0b2a070f881fd7e9a/sank-troskeln-till-en-god-bostad-sou-202214.pdf

8.2 Dialog och samverkan

I Vision for Sverige 2025 framhévs vikten av att bostadsbehov bedéms regionalt snarare
an lokalt. Ett samarbete kommuner emellan krévs. Aven i Dalastrategin® lyfts behoven av
regionalt arbeta med strategisk samhallsplanering. De olika aktérerna inom infrastruktur,
kollektivtrafik och kommunernas bostadsplanering behover en starkt och systematisk sam-
ordning. Borlange kommun ska verka fér samarbete éver kommungranserna med samtliga
kommuner inom FA-regionen Falun-Borlange (se ovan avsnittet Byggbehov i regionalt per-
spektiv).

Borlange kommun ska ha en aktiv dialog med bostadsmarknadens aktorer och halla sig upp-
daterad om vilka behov och intressen det finns inom byggbranschen. En samverkan mellan
Borlange kommun, naringslivet och Hogskola Dalarna bidrar till innovation inom stadsut-
veckling och en samverkan med Polisen sadkerstéller en brottsforebyggande planering.

Hur invanarens perspektiv inkluderas i Tunabyggens och kommunens planering av bostads- FRAMIA SOCIAL,

byggande, sarskilt hur detta géras i socioekonomiskt svaga omraden, paverkar hur stadsut- INKLUDERING

vecklingen ger effekter pa social hllbarhet®!. Dalastrategin 2030 beskriver att det ska prio-
riteras att mojliggoéra en 6kad involvering och aktivt medskapande i samhallsutvecklingen.
Borlange kommun ska arbeta aktivt med dialog med invanare och for att mojliggéra en mer
jamlik representation och inflytande vid stadsutveckling och bostadsbyggande. Bade fysiska
och digitala verktyg behéver anvindas pa nya satt fér att nd en bredare malgrupp®2.

En viktig grund i dialog och samverkan ar att minska och motverka stigmatisering av socioe-
konomiskt utsatta omraden samt sprida kunskap om att omradena inte bar skulden for seg-
regationen (se dven avsnitt 8.6)%.

59 Boverket, Vision for Sverige 2025 - PBL kunskapsbanken

60 Region Dalarna, Dalastrategin 2030

61 Fell & Mattsson, 2021, The role of public-private partnerships in housing as a potential contributor to sustain-
able cities and communities: A systematic review

62 Exempel &r Borldnges ungdomsfullmaktige, ungdomskommunstyrelsen, appen Ung i Borldnge, interaktiva
kartor och 3D-kartor och digitala trygghetsvandringar under planeringsstadiet

63 Regeringskansliet, 2023, Boendesegregation och verktyg for att rakna pa sociala virden, Fi 2022:20
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Fotograf:Pernillaf\ahlin Ndrén %

8.3 Miljomassigt mer hallbara bostider

Borlange kommuns miljostrategi beskriver att Borlange ska bli en av de basta miljokommu-
nerna i Sverige genom att tanka innovativt, framat och nytt. For att na dit beh6ver bostads-
byggande goras med lag klimatpaverkan, inkludera kolsdankor och ett accelererat arbete for
att uppna en cirkuldr ekonomi. | praktiken innebér det att vi vid nybyggnation stravar mot
noll- eller plusenergihus och att energianvandningen halveras i samband med totalrenove-
ringar®. Det innebar dven att kommunen ger incitament till hallbart byggande vad géller
bland annat material, &terbruk, 1ga drifts- och underhallskostnader samt solceller®. Ytor
pa bostadshusen ska nyttjas i storsta méjliga man for solenergiproduktion®®.

Kommunkoncernen arbetar med miljobedémda byggmaterial, miljoklassning av byggnader
och energikrav enligt beskrivning i kommunens miljostrategi. Det innebar att tra som bygg-
material prioriteras. Grona tak och vaggar, sdasom sedumtak och vertikal odling, kan anvan-
das fér god arkitektonisk kvalitet och fér dess ekosystemstjinster®’. Ett livscykelperspektiv DELMAL 128
ar utgangspunkten vid analys av miljépaverkan fér all ny- och ombyggnad, liksom vid for-
valtning av befintlig bebyggelse dar det befintliga bestandet ska nyttjas optimalt innan vi
bygger fler bostader®®,

Vid markanvisning ska bebyggelse som ar prisvard, miljovanlig och utvecklad fér en modern B ALLMANHETENS
stad premieras®. Prisvard bebyggelse kan tolkas pa olika vis dar 6kade byggkostnader kom- HALLOARALIVSSTILAR
mer paverka kostnaderna samtidigt som langsiktig hallbarhet och god kvalité formar vad DELMAL 15-9
som anses vara prisvart. Fastighetens paverkan pa hallbarhetsmal, god kvalitet, arkitektur
och gestaltning ska sarskilt beaktas. Som exempel ser vi att kommunens mdjlighet att na
hallbarhetsmal starks av goda boendemiljéer som majliggor ett hallbart levnadssatt fér bor-
langebon. Det kan vara delningstjanster sasom tillgang till cykel- och bilpool, men dven val-
planerade avfallslésningar. | praktiken innebar det bland annat att kommunen behéver ar-
beta for ett 6kat antal grona parkeringskop i enlighet med Parkeringsstrategi for Borlange
kommun.

NATIONELL OCH LOKAL
FORVALTNING

64 Miljsstrategi 2021-2030
85 Strategisk plan, revidering 2022-12-13
66 Miljostrategi 2021-2030
67 Arkitekturprogram Borldnge kommun
68 Miljostrategi 2021-2030
69 Strategisk plan, revidering 2022-12-13
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8.4 Klimatanpassade bostader

Metrologiska prognoser pekar pa att klimatet i Borlange kommer att bli varmare, blotare
och att extrema vaderhandelser kommer bli vanligare. Varmebdljor innebar ett 6kat hot
mot liv och hélsa och skyfall innebar risk for 6versvamningar, fastighetsskador samt ras och
skred med allvarliga konsekvenser som f61jd”°.

De byggnader vi bygger idag kommer att paverkas av klimatforandringarna, bade det som S N
vantas ske i snar framtid, men ocksa de forandringar som forutspas for kommande 50 till

100 ar. Nar det sker forandringar av temperaturnivaer och solstralningseffekter paverkas

bostddernas energibehov och komfort. En férandring av nederbérd, luftfuktighet och vind-
styrkor gor att fuktbelastningen blir annorlunda. De tekniska lI6sningarna i bostdderna som
byggs av kommunkoncernen, eller efter forsaljning av kommunal mark, ska darfor inte en-
bart utformas for det klimat som varit och ar, utan dven grundas pa scenarier om framtida
klimat. Plan- och bygglagen anger att planlaggning ska framja goda miljéférhallanden ge-
nom bade minskad klimatpaverkan och anpassning till klimatférandringarna. Kommunen

STARK MOTSTANDS-

maste planera ny bebyggelse pa ett klimatsadkert satt och bygglovsbeslut och forhandsbe- KRAFTEN MoT OCH
FORMAGANTILL

sked behover ta hansyn till risker som kan 6ka pa grund av klimatférandringarna. KLINATREL ATERADE

| tatbebyggda omraden behovs ratt dimensionering och utformning av dagvattensystem,
integrering av gronytor samt anlaggande av dammar, tryckbankar med mera. Lokalisering
och utformning av bostader ska vara anpassade utifran forvantade framtida klimatforhal-
landen dér vi anvdnder oss av bade ekosystemstjinster (se karta hir) och skyddsavstand’®.
Kommunkoncernen ska tillvarata gronomradens klimatreglerande funktioner i planerings-
processen sd att temperaturen kan sinkas vid varmebéljor’2. Kommunens lokaler dar dldre
och sjuka vistas, sdsom dldreboende ska ha goda avkylningsmaijligheter, dar det i férsta
hand handlar om att sdkra klimatskalet och ha energieffektiva byggnader. Lansstyrelsen i
Dalarna betonar att I6sningar som mojliggér minskad inomhustemperatur bor vidtas snar-
ast’>.

70 Borldnge kommuns risk- och sarbarhetsanalys, 2020

7! Lansstyrelserna, 2021, Regional plan for klimatanpassning i Dalarna

72 statens folkhalsoinstitut, 2009, Gronomraden for fler — en vagledning for bedémning av nirhet och attraktivi-
tet for battre halsa

73 Lansstyrelsen, 2021, Regional plan fér klimatanpassning i Dalarna (2021:09)
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8.5 Blandning av upplatelseformer och boendeformer

For att minska boendesegregationen ska kommunkoncernen som markagare och fastig-
hetsagare agera for en blandning av upplatelseformer, hustyper, boendekostnad och storle-
kar pa bostader i hela staden. Mangfalden ska vara pa stadsdels- och kvartersniva, dar mar-
kanvisning och val av byggherre anvands som verktyg for 6kad variation. Blandningen ska
skapas bade inom nya exploateringsomraden och vid fortatning av befintligt bestand.

Nybyggnation av bostader bidrar till minskad boendesegregationen nar det gors i en kom-
muns omraden med lagst inkomst och i en kommuns allra mest valbestallda omradena.
Upplatelseformen behover valjas strategiskt for att bidrar till en stérre social blandning. Bo-
verkets segregationsbarometer’ ir ett viktigt verktyg som visar omradestyp 4-5, vilka bor
bebyggas med hyresratter om det &r en upplatelseform som i dagslaget saknas, eller &r
mindre vanlig, pa stadsdelsniva. Omraden av typ 1 bor bebyggas med bostadsratter och

dganderitter om majoriteten av bebyggelsen i stadsdelen bestér av hyresratter’. FRAMIASOCIAL,
R0
INKLUDERING

For att skapa ett bredare utbud pa bostadsmarknaden, och pa sa vis kunna sanka troskeln
till en god bostad for fler, kan kommunen framja den idéburna bostadssektorn. Den
idéburna bostadssektorn drivs av andra dndamal &n vinst i form av exempelvis byggemen-
skaper, bogemenskaper, bostadsstiftelser och kollektivhus’®.

74 Boverket, Borlinge
75 sveriges allmannytta, 2022-10-20, Nybyggnation kan motverka segregation
76 Regeringskansliet, SOU 2022:14, Sank troskeln till en god bostad
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8.6 Stadsplanering for minskad segregation

Segregation &r inte bara ett socialt och ekonomiskt fenomen utan ocksa ett rumsligt pro-
blem. Samhallsplanering avgor hur vara stader ser ut och den byggda miljon bildar i sin tur
rumsliga strukturer som formar hur manniskor integreras och segregeras. Hur vi planerar
fysiska strukturer och den byggd milj6 ar darfor viktigt for att minska boendesegregat-
ionen’”’. Exempel pa faktorer som bidrar till segregation ar barridrer mellan bostadsomra-
den och nér stader ir glest byggda’® Stadsplaneringen behdver darfér ses bade som en av
orsakerna till, och del av I6sningen fér att motverka, segregation’®.

Lokalisering av attraktiva malpunkter och samhéllsservice i omraden med begransade re-
surser ar ett verktyg for att minska segregation. Andra lampliga atgarder kopplat till fysisk
planering ar enligt en statlig utredning fran 2023%:

e Utveckla en rumsligt kontinuerlig stad dar stadsrummen hanger samman med
grannstadsdelarna och sin omgivning med farre rumsliga barridrer®..

e Utforma ett diversifierat offentligt rum och sakerstélla att ett, eller ett par strak, i
varje stadsdel mojliggor ett blandat stadsliv med utbyte mellan manniskor som bor
i olika stadsdelar®2. Utveckla barande strak och blandad markanvéndning som ger
battre forutsattningar for service och verksamheter.

e Prioritera de stadsdelar som idag erbjuds ett svagt utbud och dar de boende har be-
gransade resurser.

Genom en tydlig processkartlaggning synliggdrs nar och hur sociala konsekvenser och soci-
alt vardeskapande ska beaktas under samhallsplaneringen. Kommunen ska arbeta med kun-
skapshoéjande insatser kring boendesegregationens processer och arbeta for att segregat-
ionsmotverkande arbetssatt i hogre utstrackning implementeras i kommunkoncernen.

77 Regeringskansliet, 2023, Boendesegregation och verktyg for att rakna pa sociala virden, Fi 2022:20

78 Burton, 2003, Housing for an urban renaissance implications for social equality

79 Regeringskansliet, 2023, Boendesegregation och verktyg for att rakna pa sociala varden, Fi 2022:20

80 Regeringskansliet, 2023, Boendesegregation och verktyg for att rakna pa sociala véarden, Fi 2022:20

81 Se dven Fordjupad dversiktsplan Borlinge tatort, Struktur och samband

82 Se sven Fordjupad 6versiktsplan Borlange tatort, Bostader - Var finns lampliga omraden for nya bostader?
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https://www.borlange.se/fordjupad-oversiktsplan-borlange/bo-och-arbeta/struktur-och-samband
https://www.borlange.se/fordjupad-oversiktsplan-borlange/bo-och-arbeta/bostader

8.7 Forvaltning och formedling av bostader som motverkar och fore-
bygger hemloshet

Kommunen ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kom-
munen att leva i goda bostader. Det ar en stor utmaning att nyproducera lagenheter med
Iaga hyresnivaer, vilket gor att billiga hyresratter i befintligt bestand ar betydelsefulla att
bevara, forsaljning eller omvandling av dessa till bostadsratter bor ske med eftertanke och
forsiktighet. Vid renoveringar i det allmannyttiga hyresbestandet ska behovet av billiga hy-
resratter beaktas®. Vid markanvisning kan utvirdering goras utifrdn hur byggaktorer forde-
lar hyresrétter till olika malgrupper eller utvarderas utifran slutgiltig boendekostnad®:.

SAKERSTALL LIKA
Bostadsférsdrjningen blir i mindre utstrickning beroende av kommunens arbete utifran so- ALLA OCk ROt

DISKRIMINERING

cialtjanstlagen genom atgarder som fungerar som en brygga mellan socialtjanstens insatser
och den ordinarie bostadsmarknaden. Kommunkoncernen kan darfér underséka om bo-
stadsformedlingen behover anpassas utifran rekommendationer om att i hogre utstrack-
ning arbeta med fortur i késystemet utifran akuta behov®.

En mojlig atgard for att mota behovet av bostdder med fler rum ar att sla samman mindre
lagenheter till storre lagenheter inom befintligt bestand. Denna typ av atgarder moter val
upp mot behovet av bostader for storre hushall och framjar dven ett utbud som &r anpassat
utifran variation i disponibel inkomst.

For att motverka bostadsloshet har Borlange kommun en lagenhetsportal dar Tunabyggen
tillgangliggor ett visst antal lagenheter per ar till enheter inom individ- och familjeomsorgen
samt funktionshinderomsorgen. En annan atgard ar sociala kontrakt via sociala sektorn. IFO
arbetar vrakningsférebyggande och med radgivning. For att minska behoven behéver anta-
let bostader for sociala andamal utékas, dar markanvisning med anbudsforfarande mojlig-
gor en spridning inom bade kommunalt och privat fastighetsbestand. Kommunkoncernen
fortsatter att samverka enligt Koncernstrategin rérande bostader for sociala andamal.

83 Regeringen, Sink troskeln till en god bostad, SOU 2022:14, se sidan 91
84 Regeringen, Sank troskeln till en god bostad, SOU 2022:14
85 Regeringen, Sink troskeln till en god bostad, SOU 2022:14
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https://www.regeringen.se/contentassets/d99a2b0531db40f0b2a070f881fd7e9a/sank-troskeln-till-en-god-bostad-sou-202214.pdf

8.8 Skapa attraktiva bostader for dldre

Fran den vdxande andel dldre uppkommer efterfragan av attraktiva bostader som ar anpas-
sade efter deras behov av tillganglighet, narhet till dagligvaruhandel och gemenskapsloka-
ler. Trygghetsbostader fungerar som mellanboendeform och éverbryggar glappet mellan
vanligt boende och sarskilt boende. Boendeformen ar eftertraktad och uppfyller dnskan hos DELMAL 111
manga aldre om att bo kvar i ordinarie boende. Genom trygghetsbostader senareldggs be-
hovet av att flytta till sérskilt boende, vilket darmed minskar 6kningen av platsbehov pa
kommunens dldreboenden®®.

Utifran Borlange kommuns beslutade riktlinjer fran 2014 ska trygghetsbostader ha en vard SAKRABGSTADERTILL
OVERKOMLIG KOSTNAD

som motverkar isolering, gemensamhetslokaler och forhojd tillgdnglighet vid nyproduktion.

Aven par ska ha méjlighet att flytta till trygghetsboenden, dir det ricker att den ena ar 70

ar fyllda.

Genom att mota den aldre befolkningens behov av attraktiva boendel6sningar kommer ett
storre antal smahus och stérre lagenheter inom befintligt bestand frigoras. Pa sa vis kan
barnfamiljers behov och efterfragan av storre bostader till 6verkomliga priser motas. Att
bygga trygghetsbostdder och seniorboende for personer 6ver 55 ar ar darfor en resursef-
fektiv |6sning for att snabbt forbattra matchning mellan efterfragan och utbud pa bostads-
marknaden i Borlange.

8 Boendeplan for dldre i Borlange 2017-2033
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8.9 Hallbar lokalisering

Vision for Sverige 2025 beskriver att den fysiska samhallsplaneringen pa alla nivaer ska ha
som mal att minska resursanvandningen, samtidigt som existerande varden i den byggda
miljon tillvaratas och utvecklas. | Borlange kommun anger den fordjupande 6versiktsplanen
for Borlange tatort grundprinciperna for nyexploateringar och den prioriteringsordning som
ar styrande. Tillkommande bebyggelse ska bidra till att fortdta tatorten och starka service-
orterna. Sa langt som mojligt ska en samplanering ske med god kollektivtrafik som kan bi-
dra till minskad biltrafik. Lokaliseringen ska ge goda forutsattningar for hallbara resvanor
(se karta hir och har)®’.

Kommunen behdver sdkerstélla att det finns attraktiva och trygga utemiljéer i naromradet
samt tillgdng till park och natur (se karta hir) inom rimliga avstand till bostader®. Tillgdngen
till gronomraden och gemensamma ytor ska vara jamstalld och jamlik dar bland annat upp-
levd trygghet paverkar om platsen ar inkluderande. Var vi lokaliserar kommande bostads-
bebyggelse kommer paverka den upplevda tryggheten och ar betydelsefullt att beakta un-
der samhallsplaneringen.

Arkitekturprogrammet® beskriver att Borldnge ska innehélla en variation av gréna inslag. |
alla projekt ska det framga hur de gréna vardena tas till vara, férstarks och utvecklas. Om
det inte finns sarskilda skal bebyggs inte gronomraden inom kommunens tatorter. Om kom-
munens bostadsbyggande paverkar ekosystemstjanster (se karta har) behover effekterna
pa gronstrukturens hilsoframjande effekter i form av minskat buller, klimatreglerande
funktion, filtrering av luftfororeningar och majlighet till fysisk aktivitet och rekreation kon-
sekvensbedémmas®™. Behov av kompensationsatgirder analyseras och genomfors i enlighet
med fordjupad 6versiktsplan for Borlange tatort.

87 se dversiktsplan for FalunBorlange, Fordjupad Gversiktsplan for Borlinge tétort, Trafikstrategi, Miljostrategi
2021-2030 och Parkeringsstrategi for Borlange kommun

8 Fordjupad Gversiktsplan for Borlange tatort, Parker och friluftsliv

8 Borlange kommun Arkitekturprogram

%0 se sven Fordjupad dversiktsplan for Borlinge titort, Reglerande ekosystemtjanster
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https://www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=eb16a6039cf54ea5b07d515c70f8db1e&extent=1705716.4855%2C8502014.8896%2C1727080.6349%2C8517608.0434%2C102100
https://borlange.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=638eb88a825945fbab6b4ac4752b4867
https://borlange.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c99ce13a71254502a80854b020dc00a2
https://borlange.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=0f8f25282d9c4954910e5d0fbd6a9f0e
https://www.borlange.se/fordjupad-oversiktsplan-borlange/park-och-natur/parker-och-friluftsliv
https://www.borlange.se/fordjupad-oversiktsplan-borlange/park-och-natur/reglerande-ekosystemtjanster

Bilagor

Bilaga 1.

Borlange kommun utbyggnadsplan 2022-2026

| Borlénge har situationen pa bostadsmarknaden de senaste aren forandrats markant jam-
fort med hur det har sett ut tidigare. Ar 2005 kdnnetecknas av |ag efterfragan och vid ett
tillfalle stod 250 av de kommunala hyreslagenheterna tomma. Idag har den 6kade efterfra-
gan tillsammans med befolkningsékningen drivit upp priserna pa bostadsratter och villor.
Ett underskott pa bostdder leder till att rérligheten pa bostads- och arbetsmarknaden for-
samras.

Enligt befolkningsprognosen gjord av Borlange kommun sommaren 2022 vantas antalet in-
vanare i Borlange kommun i genomsnitt 6ka med 351 personer per ar mellan 2023 och
2026 vilket totalt motsvarar 1 404 personer. Antalet framtida hushall berdknas med hjalp av
hushallskvotsmetoden®!. Med hjalp av denna metod antas att en byggnation pa 150-200
bostader per ar tillgodoser det 6kande behovet.

Utbyggnadsplanen utgors av en projektférteckning éver det byggande som bedéms starta
perioden 2023-2026. | denna gar det att hitta information om planerade bostadsprojekt i
kommunen. Aven det bostadsbyggande som pabérjades under 2022 redovisas. Det ar svart
att forutspa nar i tid byggnationerna kommer att genomforas. Utbyggnadsplanen &r en pro-
gnos och innehaller darmed sedvanliga osdkerheter da framtiden ar foranderlig. Kommu-
nen saknar mojligheter att fullt ut paverka nar i tid bostadsbebyggelsen kommer till stand
efter att en detaljplan har upprattats.

De byggaktorer som bygger flerbostadshus och grupphus gér noggranna bedémningar in-
nan de startar ett projekt. Ofta behdver en viss andel av lagenheterna vara forhandsteck-
nade. Att utbyggnadsplanen innehaller fler bostdder @n behovet bedéms av denna anled-
ning inte innebara nagon storre risk att det byggs sa mycket att det leder till ett problema-
tiskt stort antal tomma lagenheter.

Det angivna artalet avser utbud av smahustomt respektive byggstart for flerbostadshus.
Forutom efterfragan pa bostader, ar det framtida konjunkturldget avgoérande fér om pro-
jekten kommer att genomfdras. | manga av projekten kravs det att en detaljplan upprattas
eller andras. Detta kan innebdra fordrojningar till exempel 6verklaganden, personalpriorite-
ringar och ekonomiska férutsattningar eller att ett projekt faller bort av andra anledningar.
Betraffande smahustomterna ar det osdkert hur manga av dem som verkligen blir salda och
bebyggda under perioden.

Utover de projekt som ingar i utbyggnadsplanen finns det nagra tankbara nybyggnadspro-
jekt som bedéms ligga utanfor planeringsperioden men som skulle kunna bli aktualiserade.

91 Boverket, Hushéallskvotmetoden - Planering for bostadsforsérjning


https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/demografisk-utveckling/hushallsprognoser/hushallskvotmetoden/

Forvantad paborjad bostadsbyggnation i Borlange kommun

2023-2026
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M Flerbostadshus ® Smahus

Upplatelseform | Byggstart Byggstart Byggstart Byggstart Byggstart

2022 2023 2024 2025 2026
Blandad o] o] 292 57 100
Bostadsratter (o] 40 153 165 0
Hyresratter 58 211 613 32 50
LSS 6 6 (o] (0] (o]
Aganderitter 13 28 18 72 20
Total 77 285 1076 326 170




Nedanstaende tabell ar sorterad efter upplatelseform, hustyp och till sist ar forvantad bygg-
start.

Ar forvintad  Antal
byggstart bosta-
der

Adress

Upplatelseform

Hustyp Fastighet

Blandad Flerbostads- Ask 1 Vasagatan 2024 100
hus
Blandad Flerbostads- Bro 6:4 & 5:19 Korsgardsvagen 2024 80
hus
Blandad Flerbostads- Ovandal 4:36 & Islingbyvagen 2024 52
hus 4:57
Blandad Flerbostads- Vattenparken 1 Jakobsdalen 2024 60
hus
Blandad Flerbostads- Vattenparken 2 Jakobsdalen 2025 40
hus
Blandad Flerbostads- Vattenparken 3 Jakobsdalen 2025 17
hus
Blandad Flerbostads- Maxim 1 Tunagatan 2026 100
hus
Bostadsratt Flerbostads- Forsa 46:133 Forssa 2023 36
hus
Bostadsratt Flerbostads- Blenda 5-6 Dalen 2024 36
hus
Bostadsratt Flerbostads- Kvadraten 2 Hummelgatan 2024 15
hus
Bostadsratt Flerbostads- Verdandi 10 Sveatorget 2024 80
hus
Bostadsratt Flerbostads- Akerskogen 7 Mijalgavagen 2024 8
hus
Bostadsratt Flerbostads- Borldnge 43:1 Dalen 2025 55
hus Wallintorget
Bostadsratt Flerbostads- Mijidlga 17:3 Mjalgavagen 2025 25
hus
Bostadsratt Flerbostads- Stora Ornas 1:52 Kvarnviksvagen 2025 70
hus
Bostadsratt Flerbostads- Tomnas 17:1 Tomndasvagen 2025 15
hus
Bostadsratt Smahus Jirnet 2 Tarninsga- 2023 4
tan/Aselbygatan
Bostadsratt Smahus Spinnaren 1 Tolvmilavagen 2024 14
Hyresratt Flerbostads- Killan 6 & 8 Vikingagatan 2022 58
hus
Hyresratt Flerbostads- Aniara 4 Studievagen 2023 17
hus
Hyresratt Flerbostads- Foreningen 1 Tunagatan 2023 44
hus
Hyresratt Flerbostads- Foreningen 1 Tunagatan 2023 49

hus




Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
Hyresratt
LSS
LSS
Aganderitt
Aganderitt
Aganderitt
Aganderitt
Aganderitt
Aganderitt
Aganderitt

Aganderitt

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus
Flerbostadshus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-
hus

Flerbostads-

hus

Smahus

Smahus

Smahus

Smahus

Smahus

Smahus

Smahus

Smahus

Vattumannen 1
Aniara 2
Aniara 3
Aniara 8

Buskaker 1:5
Buskaker 2:1

Baltartdppan 7
David 2
Edvard 3

Jakobsgardarna

1:17
Kallan 7
Lararinnan 7
Norr Amsberg
9:14
Stolen 1
Balder 9
Marta 1
Bro 4:10
Askungen 2
Guldlock 7
Matsknutsgar-
darna 2:10
Gylle 1:58
Hilda 1-20
Slanten 4
Sor Sellnas 7:9-

7:16

Adam, Agaton,
Adrian, Alfons

Roda vagen

Ny vag

Studievagen

Studievagen

Buskakersv.

Buskakersv.

Vintervagen

Frostmors vag

Skraddarbacken

Jakobsgarden

Vikingagatan

Siljansvagen

Norr Amsberg

Tappgatan

Malaregatan

GOs Eriks vag

Bro

Jaktstigen

Plogstigen

Mats Knuts vag

Kahnsgatan

Dammyran

Myntgatan

Sor Sellnds

Olles vag

2023

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2025

2025

2026

2022

2023

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2023

2024

101

64

17

46

96

113

24

50

22

40

22

119

24

50

11

18

16



Aganderitt
Aganderitt
Aganderitt

Aganderitt

Smahus

Smahus

Smahus

Smahus

Enen 2

Dalsjé 23:4

Underberg

Matsknutsgar-
darna 5:6

Mats Knuts vag

Storsten

Skraddarbacks-
vagen

Skraddarbacks-
vagen

2024

2025

2025

2026

34

38

20



