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1 Varfor ska vi arbeta mot vald i nara relationer?

Frihet fran vald &r en ménsklig rattighet. Vald i nara relationer (VINR) och hedersrelaterat
vald och fortryck (HRV) ar allvarliga och omfattande problem for hela samhallet och klassas
av WHO som ett globalt folkhdlsoproblem. Det &r ett uttryck for den ojamstalldhet som
forekommer i samhéllet och det medfor stora kostnader och manskligt lidande, vilket
allvarligt paverkar halsa och livskvalitet for dem som drabbas. Det paverkar sjdlvstandighet,
trygghet, produktivitet, mojlighet att prestera i skolan och pa jobbet och &r ett konkret
hinder fér demokratin eftersom det hindrar manniskor fran att atnjuta sina grundlaggande
rattigheter.

Enligt nationella trygghetsundersékningar anmaler de allra flesta som utsatts for VINR inte
valdsutévaren. Manga lever darfor med vald varje dag. Drygt var femte person i
befolkningen har nagon gang i sitt liv utsatts for vald av en partner eller tidigare partner och
i Sverige dodas arligen ungefar 20 personer. 14 av 20 ar kvinnor som dddats av sin tidigare
eller nuvarande man. Aven om véldet utdvas av bade kvinnor och min, sa dr det mannen
som star for det grovsta valdet och det dédande valdet i absolut storst utstrackning.

| Sverige anmals det enligt BRA varje dag 50 fall av VINR. Det &r vald som sker av en
narstaende och valdet utdvas oftast i hemmet, som borde vara den tryggaste platsen.
Utover vuxna som utdvar vald mot vuxna, sa lever enligt Radda barnen cirka 200 000 barn i
Sverige i hem med vald. Det &r vart tionde barn som lever i en miljoé dar de tvingas uppleva
vald mot en foéralder och ibland ocksa sjalva utsatts for vald. Barn som vaxer upp dar VINR
forekommer l6per bland annat 10 ganger sa stor risk att senare i livet sjdlva vara de som
utsatts eller utsatter andra for vald.

Det gar inte att redovisa hur manga hedersrelaterade brott som begas i Sverige eftersom
det hittills har saknas brottskod for hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock nagra
kartlaggningar som visar pa delar av omfanget. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallsfragor visar i en undersokning fran 2009 att cirka 70 000 unga manniskor i
Sverige mellan 16 och 25 ar lever med begransningar i forhallande till aktenskap och val av
partner. En kartlaggningsstudie gjord pa Stockholms stads skolor visar att normer om
oskuld och dktenskap starkt paverkade bade vardag och framtid fér manga barn, sarskilt
flickor. Nar det géller konsstympning i en svensk kontext har en kartlaggning utford av
Socialstyrelsen visat att cirka 38 000 flickor och kvinnor i Sverige ar kbnsstympade, varav
cirka 7 000 &r flickor under 18 ar.

Borlange kommuns vision ar att vara Sveriges trevligaste stad och en socialt hallbar
kommun dar manniskor lever ett gott liv med jamlika och jamstéllda forutsattningar for
hélsa, trygghet och larande. Borldngebornas trygghet ar ett prioriterat utvecklingsomrade i
kommunen och enligt Strategisk plan 2020-2023, kommunens 6vergripande styrdokument
med mal och budget, ska vi arbeta malmedvetet tillsammans med andra samhéllsaktorer sa
att tryggheten okar i Borlange.

Personer som utsatts for VINR och HRV finns bland vara anstéllda, bland vara elever, bland
vara brukare och bland borlangebor som vi traffar i storsta allmanhet. Kanske ar du sjalv
eller en narstaende utsatt? Valdsutsatthet ar tyvarr fortfarande ofta forknippat med skam
och skuld hos den som utséatts och eftersom valdet ofta sker i hemmen, dr morkertalet
stort. Trots det uppskattas vald i néra relation kosta runt 100 miljoner kronor/ar, enbart

150U 2015:55
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inom socialtjansten i Borlange kommun. Vi behover darfor tillsammans kraftsamla och ta
vart ansvar for att arbeta mot vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, for
manskliga rattigheter, barnens rattigheter, ett tryggt och socialt hallbart Borlange - Sveriges
trevligaste stad.

2 Vad ar vald i nara relation?

Definition av vald
Som utgangpunkt for vad vald ar och kan vara, anvands psykologen Per Isdals definition:

“Vald dr varje handling riktad mot en annan person, som genom att denna handling
skadar, smdrtar, skrdmmer eller krdnker, far denna person att géra ndgot mot sin vilja
eller avsta fran att géra ndgot som den vill.”

Olika typer av vald

Fysiskt vald

Exempelvis orfilar, dra i haret, knuffa, sparkar, slag mot kroppen, kasta saker, halla fast eller
slapa, nypa, sl3, skaka, ta strypgrepp, hota med vapen eller andra tillhyggen,
kdénsstympning.

Psykiskt vald

Exempelvis hot, kontroll, krankande och nedséattande ord. Har ingar latent vald (att leva
under risk for nytt vald), isolering, skambeldggande, gester, metodisk nedtryckning, inte fa
sova, att som barn leva med valdet i sin narhet (bevittna, hora).

Sexuellt vald
Exempelvis patvingade sexuella handlingar, valdtakt, sexuellt vald, att tvingas utfora eller
genomlida sexuella aktiviteter, sexuella beréringar, sexuellt krankande sprak.

Materiellt vald inkl. vald mot djur

Exempelvis materiell skadegorelse, valdsutévaren slar sénder mdbler och andra saker i
hemmet eller forstor eller tvingar den utsatta att sjalv forstora dgodelar av sarskild
betydelse. Det kan dven handla om vald mot djur.

Ekonomiskt utnyttjande

Kontrollerar hur partnern anvander pengar, inte tillater partnern ha egna pengar eller
forfoga over egen ekonomi, gdmmer undan gemensamma pengar. Tvingar partnern att
medverka i ekonomiska olagligheter, tvingas skriva under handlingar, ekonomiskt beroende.

Forsummelse

Galler framst dldre och personer med funktionsnedsattning och kan handla om att den
utsatta inte far den hjalp den behéver med mat, hygien eller medicin. Den som utsétts kan
ges felaktig medicinering, ldmnas utan tillsyn, inte fa hjalp att stiga ur sdngen, sakna tillgang
till hjadlpmedel med mera.?

2 trollhattan.se/globalassets/dokument/omsorg-och-hjalp/asf/kvinnofrid/handbocker/vagledning-for-arbetsgivare-vald-i-
nara-relation.pdf
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Digitalt vald

Exempelvis hotfulla mejl och sms, sprida en privat/sexuell bild eller film pa dig till vdnner,
okdnda personer eller pa en porrsida. Ryktesspridning via sociala medier, kapning av
en persons sociala mediekonto eller nedladdning av positioneringstjanst till mobilen och
kontrollerar var en person befinner sig.?

Ndra relation

Med begreppet "nara relationer” menas alla relationer som praglas av narhet, fértroende,
beroende och tillit. Har kan utdvaren vara partners och fore detta partners, foraldrar, andra
familjemedlemmar eller sldktningar. Det kan ocksa vara personer som den valdsutsatta har
eller har haft en nara och fortroendefull relation till, som larare, vanner, kollegor och vard-
och omsorgsgivare. En person med stort vardbehov och fa sociala kontakter kan exempelvis
knyta starka kanslomassiga band till, och vara mycket beroende av, sin omsorgsgivare. Det
barn som utsatts for vald eller bevittnar vald kan bli emotionellt och praktiskt beroende av
en larare, idrottstranare eller en kompis féralder, medan sadana relationer kanske blir mer
perifera for andra. Bedomningen om vem som kan betraktas som narstaende ska goras
utifran familje- och levnadsférhallanden i det enskilda fallet.?

Vdld i néra relation (VINR)

Vald i nédra relationer (VINR) inkluderar alla typer av vald som kan forekomma mellan
narstaende. Det géller saval heterosexuella som HBTQ-relationer, syskon- och andra
familje- och slaktkonstellationer. Vanligast ar att det ar en pojke eller man som ar den som
utfor valdet mot en flicka eller kvinna som han har eller har haft en relation med. (8rA, 2014).

Kénnetecknande ar att den utsatta har en néra relation till och ofta starka emotionella band
till valdsutbévaren. Det forsvarar mojligheten till motstand och uppbrott. Det tyder pa att
vald och vald i nara relation ofta har ”sin grund i kén, makt, sexualitet och kulturella
forestallningar om dessa”.

Hedersrelaterat vdld och fortryck (HRV)

Hedersrelaterat vald och fortyck paminner om mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer. Skillnaderna ar att i den hedersrelaterade kontexten ar kontrollen av flickors och
kvinnors sexualitet central. Valet av partner ar inte individens eget val utan en
angelagenhet for familjen eller hela slakten. Hedersbegreppet bygger pa starkt patriarkala
och heteronormativa ideal. Férutom att begransa flickors och kvinnors maéjligheter att
forma samhallet och sitt eget liv kan det ocksa motivera vald och fortryck av unga méan och
pojkar dar HBTQ-personer ar en sarskilt utsatt grupp.

Det som framst skiljer VINR och HRV at ar att HRV kannetecknas av att det oftast ar
kollektivt planerat, sanktionerat, beslutat samt i vissa fall kollektivt utévat och motiverat av
forestallningar om en familjs/slakts heder och sociala 6verlevnad. Personer som &r utsatta
for HRV befinner sig i en extra utsatt situation eftersom majligheten att fa skydd fran valdet
inom den egna sldkten eller familjen ar begransad.’

3 ungarelationer.se/kunskapsbank-flode/olika-sorters-vald
4 SOSFS 2014:4
5 Regeringens skrivelse 2016/17:10, Makt, mal och myndighet — en feministisk politik fére en jamstalld framtid
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Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar gor det komplicerat att upptacka och
arbeta med. Granserna mellan offer och utévare kan vara otydliga, eftersom de som
medverkar till fortrycket sjalva kan vara utsatta.

Skadliga sedvdéinjor
Olika uttrycksformer inom hedersrelaterat vald och fortryck som barnéktenskap,
tvangsiktenskap och kénsstympning av kvinnor och flickor.®

3 Malgrupp

Vald kan drabba alla och malgruppen ar darfor Borldngebor som kommunkoncernen har
mojlighet att na ut till samt Borlange kommunkoncerns anstallda och fértroendevalda.

Sdrbarhetsfaktorer och sdrskilt sGrbara malgrupper

Vald kan drabba alla, men vissa grupper har en 6kad risk for utsatthet utifran olika
sarbarhetsfaktorer. Det &r av stor vikt att forstad att dessa faktorer ibland 6verlappar
varandra. Det innebar att vissa manniskor har en mangdubbel risk for utsatthet. Borlange
kommun utgdr fradn de sdrbarhetsfaktorer som Socialstyrelsen pekar ut for valdsutsatta.’

Exempel pa sarbarhetsfaktorer:

- okunnighet om ens rattigheter

- socialt och ekonomiskt beroende av narstaende eller av samhallet
- konflikt mellan narstaende och andras férvantningar

- isolering och ensamhet

- beroende av andra for att klara vardagslivet

- starkt beroende av valdsutévaren

Exempel pa sarskilt sarbara grupper:

- Aldre personer, oftast kvinnor

- Yngre personer, oftast kvinnor

- Barn som bevittnar och/eller utsatts for vald

- Kvinnor med funktionsnedsattning, ofta intellektuell och psykisk
funktionsnedsattning

- Kvinnor med utlandsk bakgrund

- Kvinnor med missbruks- och beroendeproblem

- HBTQ-personer

- Personer som lever i en hederskultur, ofta yngre, tjejer/kvinnor, HBTQ-personer

Att tala om sarskilt sarbara grupper ar samtidigt att generalisera. En person som
omgivningen raknar in i en grupp behover inte identifiera sig med den. En viss
grupptillhérighet behéver inte heller innebara utsatthet for vald, likaval som personer helt
utan sarbarhetsfaktorer kan bli utsatta for vald.

6 hedersfortryck.se/hedersfortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck
7 SOSFS 2014:4
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4 Avgransningar

Arbetet inkluderar alla former av vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive skadliga sedvénjor. Den inkluderar inte vald som begas av en okand person,
exempelvis vid prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal, om den utsatta inte
har en nara relation till valdsutdvaren. Arbetet med den typen av vald maste ocksa
uppmarksammas, men det gérs inte inom ramen for denna strategi.

Mans=vald

Hedersrelaterat vald Msns vald
och fartryck mot kvinnor

Figur fran SOU 2015:55, s 51.

5 Vald i nara relation — koncerngemensam fraga

Barnperspektivet

Ungefar tio procent av alla barn i Sverige har upplevt vald i hemmet nagon gang. Fem
procent har gjort det ofta. Manga barn som upplever vald blir ocksa sjalva utsatta.
Intervjustudier visar att tystnad ofta praglar barns reaktioner pa valdet, vilket kan leda till
att traumat osynliggors.®

Det ar enligt Brottsofferjouren vanligt att barn och unga som upplevt vald vittnar om oro
och angest, att deras sjalvkansla paverkas negativt och att manga forsoker dolja valdet for
utomstaende. Barn som upplever vald kan vara radda for att husdjur ska skadas eller kdnna
ansvar for att ta hand om och skydda yngre syskon. De kan oroa sig for att den féralder
som utsatts for vald och krankningar, faktiskt ska slas ihjal. Det &r inte ovanligt att de ocksa
ar arga pa den foéralder som blir misshandlad. De kan oroa sig for att valdsutévaren, ska
hamna i fangelse. For att hantera kanslor av ilska, radsla, sorg, oro och otrygghet behdver
barnen fa stéd och hjalp samt lara sig hur konflikter och upprorda kanslor kan hanteras
utan vald.®

FN:s konvention om barnets rattigheter blev lag 1 januari 2020 och artikel 19 slar fast att
"Alla barn har rdtt till skydd mot alla former av vald, savdl psykiskt som fysiskt”.

8 nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/barn-som-upplever-vald/barn-som-upplever-vald

9 brottsofferjouren.se/fakta-om-brottsoffer/sarskilt-sarbara/barn-som-upplever-vald
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Nagra andra grundlaggande artiklar i barnkonventionen som &r sarskilt viktiga att kanna till:

e Artikel 2 - Alla barn har samma rdttigheter och lika vérde. Inget barn far
diskrimineras pd grund av t.ex. hdrkomst, kén, religion eller funktionshinder.

o Artikel 3 - Det dr barnets bdsta som alltid ska komma i frdmsta rummet vid alla
atgdrder som rér barnet.

e Artikel 12 - Barnet har rdtt att uttrycka sin mening i alla frdgor som berér barnet.
Barnets dsikt ska tillmdtas betydelse i férhallande till barnets Glder och mognad.

o Artikel 34 - Varje barn har riitt att skyddas mot sexuella 6vergrepp och mot att
utnyttjas i prostitution och pornogrdfi.

o Artikel 39 - Barn som utsatts fér évergrepp eller utnyttjande har rditt till
rehabilitering och social teranpassning.'°

En viktig utgangspunkt i arbetet med att inforliva ett barnrattsperspektiv i verksamheterna

ar att se barnet bade som kompetent och i behov av skydd. Barn som bevittnat vald mellan
narstdende vuxna och/eller sjalv blivit utsatt for vald har precis som alla andra barn ratt att
uttrycka sin mening och fa den respekterad i drenden som rér dem sjélva. Barnets basta ska
beaktas i alla beslut som rér denne.

FN:s barnrattskommitté lyfter behovet av att personal i skolan behdver bli battre tranade i
att se tidiga signaler av barns valdserfarenheter. Regeringens nationella strategi for att
minska och motverka mans vald mot kvinnor lyfter vikten av att utveckla det férebyggande
arbetet generellt och att arbetet far bast effekt om det genomfors brett. Ju fler arenor som
sander samma signaler gallande krankningar och vald desto béttre, sa att arbeta utifran ett
koncerngemensamt ansvar 6kar kommunens mojlighet att effektivt férebygga, fanga upp
och hjalpa barn och unga och andra malgrupper.

Jamlikhet och jamstalldhet — allas ansvar
Borlange kommun ska vara en socialt hallbar kommun dar méanniskor lever ett gott liv med
jamlika och jamstallda forutsattningar for hilsa, trygghet och larande. 1!

Jamstalldhet, alltsa samma mojligheter och skyldigheter mellan kvinnor och man, flickor
och pojkar ar inkluderat i en rad olika lagar och styrdokument. Bland annat FN:s
konventioner om manskliga rattigheter, FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, Torontodeklarationen om vald mot &ldre, Resolution 55/66 om
avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn. Resolution 61/143 om arbete mot vald
mot kvinnor, FN:s globala jamstéalldhetsmal (Agenda 2030, malomrade 5) och regeringens
jamstallhetspolitik, dar det sjatte jamstalldhetspolitiska malet ar att mans vald mot kvinnor
ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till
kroppslig integritet.

Det finns flera teorier om varfor vald anvands dar makt, kontroll och normer om kén och
maskulinitet ar vanligt férekommande. Ojamlika maktordningar kan finnas i alla typer av
relationer. Kon, etnicitet, religion, sexuell laggning, alder, socioekonomisk bakgrund samt
funktionalitet ar maktordningar som ar beroende av varandra och som kan samvariera.
Maktordningarna ar darfor av betydelse for vem som utsatts, hur valdet ser ut och vilka
konsekvenser valdet far.1?

10 www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/lagar-och-manskliga-rattigheter/kvinno-och-barnkonvention/barnkonventionen/

n Borlange kommuns Strategisk plan 2020-2023
2 50U 2015:55
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Genom olika typer av vald kontrolleras offrets beteende och handlingsfrihet. Vald i nédra
relationer ar bade ett uttryck for och ett medel for att uppna makt. Enligt den officiella
kriminalstatistiken ar 89 procent (2016) av de démda valdsutévarna av misshandelsbrott
man, nagot som tyder pa att valdsutévande generellt &r starkt kopplat till kon och
maskulinitet. Att utdva olika former av vald kan fungera som ett satt att hoja sin status
bland méan och framstd som maskulin. Genom valdsutévandet kan man forkroppsliga
typiskt “manliga” attribut som aggressivitet, styrka och kontroll. Att utéva vald i en nara
relation kan vara ett satt for valdsutévaren att uppratthalla sin bestdmmanderatt 6ver
kvinnor och sin maktposition som man.3

Insatser for att framja jamstalldhet, allas lika varde och ekonomisk grundtrygghet utgoér en
viktig bas for att motverka vald. For att astadkomma 6kad jamlikhet och jamstéllhet i
samhallet kravs ett brett, uthalligt och langsiktigt arbete dar ett framgangsrikt arbete
minskar risken for vald, mans vald mot kvinnor, vald i néra relation och hedersrelaterat
vald.

Halsa och trygghet bland medarbetare och medborgare

Borlange kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare for att kunna ge god service till
borlangeborna. Som arbetsgivare vill kommunen skapa forutsattningar for bland annat
friska medarbetare och en god allméan hélsa med balans mellan arbete och fritid.

Dartill ska kommunen erbjuda en god vard och omsorg sa att borlangeborna har mojlighet
att leva goda liv med god halsa. Det innebar att alla borlangebor, inklusive alla
medarbetare, ska ges mojlighet att leva sjalvstandiga liv med god halsa och majlighet att
forverkliga egna mal och att kdnna trygghet och ha inflytande 6ver vardagen, oavsett var i
livet man befinner sig.

Kommunen ska arbeta med férebyggande folkhalsoarbete for att bland annat framja jamlik
halsa och jamlik trygghet och alla ska métas med respekt och omtanke.

Den som utsétts for vald i ndra relation utvecklar ofta bade fysisk och psykiskt ohélsa.
Valdet kan genomsyra den utsattes liv dar den standiga stress som en valdsutsatt lever
med, kan forvarra andra sjukdomar. Sena effekter kan vara svarare att upptéacka an de
akuta och valdet kan ta sig uttryck i andra kroppsliga symtom. For en utsatt ar kopplingen
mellan valdet och ohélsan inte alltid uppenbar.

Statistiskt sett har nastan alla arbetsgrupper minst en anstalld som lever eller har levt
med vald eller hot om vald. Chef och arbetsgivare har ett ansvar fér medarbetarnas
fysiska och psykiska arbetsmilj6. Darmed finns ett ansvar att atgarda de fel och brister
som kan paverka medarbetarna negativt. Arbetsgivaren har inte samma ansvar for
medarbetares hemmiljo, men att fara illa i sin hemmiljé har ofta indirekt en stor
inverkan pa hur den anstallda klarar av att skota sitt arbete. Det kan paverka
arbetsformagan och medfor ofta 6kad korttidsfranvaro och langre sjuktillfallen. Ur
bade ett arbetsgivarperspektiv och ett samhallsperspektiv handlar det saledes om
stora direkta kostnader, ineffektiv kompetensanvandning och ett onddigt lidande for
bade valdsutsatta, valdsutovare och barn som bevittnar vald. Chef, arbetsgivare och
verksamheter som moter Borlangebor kan darfor spela en viktig roll i att forsoka

13 https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vald-i-nara-relationer/forovare

14 Borlange kommuns Strategisk plan 2020-2023).
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sakerstalla att ingen medarbetare eller borlangebo lever med vald i néra relation eller
pa annat satt farilla.?®

6 Utvecklingsomraden och atgarder

| Borlange kommun har det saknats ett helhetsgrepp pd omradet och ansvaret foér arbetet
har hittills framst legat pa socialndmnden och Individ- och familjeomsorgen. Regeringens
nationella strategi for att minska och motverka mans vald mot kvinnor lyfter bland annat
vikten av att utveckla det forebyggande arbetet och att starka styrning och samordning. For
att kunna goéra det behoéver hela socialtjansten och manga fler involveras i arbetet och det
behover finnas en tydlig organisation och ansvarsférdelning sa att arbetet inte blir
personbundet. Det ar av storsta vikt att arbetet gors strukturerat, uthalligt och langsiktigt,
utifran basta tillgangliga kunskap.

Utvecklingsomradena bygger pa framkomna lokala behov ifran arbetets
kartlaggningsprocess och strategin konkretiseras i en handlingsplan dar atgarder och

ansvariga framgar.

Identifierade utvecklingsomraden:

1. Oka kunskapen
2. Framja och forebygga
3. Upptacka, agera och kvalitetssakra

1. Oka kunskapen
- Omvald i néra relationer inklusive hedersrelaterat vald och skadliga sedvanjor

Arbetet med kunskapshojande atgarder behover rikta sig till sdval medborgare som chefer,
anstallda och fértroendevalda i kommunkoncernen, men hogst prioritet har personer och
verksamheter som moter sarbara grupper. Kunskap om sarbarhetsfaktorer betonar vikten
av att ha riktad och Ilattillganglig information, gérna pa olika sprak. Information om vad det
finns for stod och forum att vanda sig till samt kunskap om ens rattigheter behéver finnas
pa olika platser dit manniskor soker sig.

Trots att diskussionen om VINR och HRV 6kat under senare ar, finns det manga som inte
har kunskap. Kunskap saknas om bade vald i sig och om vart berérda kan vianda sig om de
utsatts for vald eller vill ha hjalp att upphora med ett valdsamt beteende. Genom att 6ka
kunskapen 6kar mojligheten till att sjalv forsta utsatthet eller valdsutévande, omgivningen
blir mer benégen att se tecken och vaga agera vid misstanke om vald samtidigt som
motivationen och férstdelsen for vikten av det frimjande och férebyggande arbetet dkar.'®

Atgirder:

1A Information om végar till stod, hjalp och skydd ska finnas lattillgédnglig
(internt och externt). Verksamhetsspecifika rutiner tas fram vid behov

1B Grundlaggande utbildning inom VINR och HRV ges brett

1C Utbildning i att frdga om vald ges till nyckelmalgrupper

15 trollhattan.se/globalassets/dokument/omsorg-och-hjalp/asf/kvinnofrid/handbocker/vagledning-for-arbetsgivare-vald-i-
nara-relation.pdf

16 Brebro kommuns handlingsplan mot VINR och HRV, 2017-2024
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2. Framja och forebygga
- Att fraimja jamstalldhet och motverka valdets férekomst inklusive
hedersrelaterat vald och skadliga sedvanjor

Framjande och forebyggande arbete mot VINR och HRV &r forhallandevis svagt utvecklat i
Sverige. Insatser for att fraimja jamstalldhet, allas lika varde och ekonomisk grundtrygghet
utgodr en viktig bas for att motverka vald. Mojlighet till utbildning, arbete och egen
forsorjning ger forutsattningar for att sjalv kunna bestdmma oOver sitt liv. Ett I[6pande arbete
med normer och varderingar och synliggérandet av skillnader mellan kvinnors och mans,
flickors och pojkars livsvillkor ar nédvandigt. Sambanden mellan attityder om maskulinitet,
makt och vald behdéver synliggéras och konkreta metoder for att forhindra valdsanvandning
behover utvecklas. Sarskilda forebyggande insatser bor riktas mot foraldrar och andra
viktiga vuxna med utgdngspunkt i de manskliga rattigheterna och i barnkonventionen.’
Arbetet mot VINR och HRV &r en del av arbetet for ett socialt hallbart samhélle och
paverkar och paverkas bland annat av 6vrigt arbete med vardegrunden, jamstélldhet,
barnratt, folkhdlsa, ANDT/missbruk och brottsférebyggande arbete. | Borlange har viinom
vissa delar och verksamheter kommit langt, samtidigt som andra delar har en storre
utvecklingsresa att gora. Vi borjar inte pa noll och det fraimjande och forebyggande arbetet
far gérna bygga vidare pa eller skruva pa det vi redan gor. Ett lyckat arbete kommer med
storsta sannolikhet ha positiva synergieffekter pa fler omraden an VINR/HRV.

Atgirder:

2A Arbeta systematiskt med attityder och varderingar om jamstalldhet,
kénsnormer och VINR/HRYV internt i kommunkoncernen

2B Arbeta systematiskt med attityder och varderingar om jamstalldhet,
konsnormer och valdspreventivt arbete mot VINR och HRV, inklusive skadliga
sedvanjor, gdrna i samverkan internt eller med externa aktorer eller
civilsamhallet dar sa ar mojligt i verksamheter som méter borlangebor

2C Utveckla och integrera jamstalldhetsperspektiv och VINR/HRV i
foraldraskapsstod

2D Verka for att bryta valdets forekomst och reproduktion (aterfallsprevention)

17 Brebro kommuns handlingsplan mot VINR och HRV, 2017-2024
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3. Upptacka, agera och kvalitetssdkra
- Vaga fraga om vald, var trygg med att hantera svaren och att ratt stéd och hjalp
erbjuds

Att fraga om vald &r grundldggande for att upptdcka om nagon ar utsatt. Men det &r lika
viktigt att lyssna pa svaret, ta emot berattelsen och kdnna trygghet med hur du kan och ska
agera vid upptackt eller misstanke om vald. Att stélla fragor om vald signalerar att VINR och
HRV inte ar acceptabelt.

Manga utsatta for vald soker sig till socialtjansten eller andra verksamheter for att fa hjalp
med ekonomiskt bistand eller andra insatser. Men det ar langt ifran alltid som de berattar
att de har varit utsatta for vald. Orsakerna kan vara flera. Den utsatta kan till exempel
kdnna skuld och skam eller vara radd for att inte bli trodd. En fordel med att fraga alla ar att
moijligheten blir storre att upptacka personer som utsatts for vald och ge dem den hjalp och
det stod de behover. Nar fragor stalls enbart vid misstanke om vald finns det alltid en risk
att missa valdsutsattheten. Studier fran verksamheter dar fragor om vald stéllts pa rutin
visar dessutom att personerna oftast inte har ndgot emot att fa fragan. Inom delar av
socialtjansten stalls fragor om vald pa rutin redan idag och deras kunskap och erfarenhet
bor fungera som inspiration i utvecklingsarbetet.

For att na framgang och 6kad kvalitét i arbetet mot VINR och HRV, behover arbetet foljas
upp och utvarderas regelbundet. Den hjalp, stod och skydd som kommunen erbjuder ska
motsvara de behov som finns och arbetet ska utvecklas med Borlangebons och barnets
basta i fokus. Arbetet ska ske genom flera aktorer och pa manga arenor. Det kraver
samordning, samarbete och samverkan. Centralt i samordning ar en tydlighet gillande
ansvar och ansvarsférdelning. Samordning ska bedrivas pa en 6vergripande strategisk niva,
bade internt i kommunkoncernen och externt tillsammans med det omgivande samhillet.

Atgirder:

3A Fraga om vald pa rutin och hanvisa/motivera/orosanmail utsatta borlangebor
till ratt stod och hjalp utifran framtagna rutiner

3B Kvalitetssdkra att socialtjanstens stod, hjalp och skydd motsvarar behovet
hos utsatta, utdvare och barn som bevittnar vald

3C Tydliggor och utveckla samverkan/samarbete inom omradet internt och

externt
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7.Organisation och ansvarsfordelning

* Strategin beslutas i Kommunfullmaktige.
* Revideras i samband med ny mandatperiod.

* Strategins utvecklingsomraden och atgarder bryts ner i en koncerndvergripande 2-
arig handlingsplan som tydliggér malgrupp, ansvarig, tidsplan och forslag pa
insatser. Handlingsplanen beslutas av kommundirektér och VD:s for de
kommunaldgda bolagen. Genomfdrandet samordnas av Namndservice.

* Den politiska 6vergripande uppfoljningen av arbetet gérs i Kommunstyrelsens
utskott for social hallbarhet (USH), minst 1 gang/ar.

*  Respektive namnd foljer sina verksamheter och haller sig uppdaterade om hur
arbetet fortloper.

*  Kommunfullmaktige uppdateras i samband med revidering av strategin eller vid
behov.

8. Fordjupad information och vidare lasning

Uppbrottsprocessen - Varfor lamnar de bara inte?

Uppbrottsprocessen ar det begrepp som anvands for att beskriva den process som
valdsutsatta i nara relationer genomgar da de pa olika satt forsoker bryta kdnslomassigt
med sin valdsutovande partner, for att slutligen kunna lamna relationen. Flera
samverkande faktorer kravs vanligtvis for att processen ska bli mojlig. Ett avgdrande steg ar
ofta att den valdsutsatta erkdnner sig sjalv som ett brottsoffer. Ofta sker uppbrottet nar
dven andra upplevs vara utsatta, exempelvis eventuella barn, andra personer eller husdjur.
Det kan vara svart for omgivningen att forsta varfor en valdsutsatt person stannar i en
relation. Flertalet studier har pekat pa valdets psykiskt nedbrytande processer. Genom
mekanismer dar valdet normaliseras och i olika grad internaliseras, att offret tar dver
utdvarens verklighetsuppfattning, férsvaras uppbrottet.'® Uppbrottet &r vanligtvis en
gradvis process dar den valdsutsattas medvetenhet om valdets negativa konsekvenser 6kar
stegvis. Ofta sker uppbrottet efter ett sarskilt allvarligt misshandelstillfdlle och foregas inte
sllan av ett flertal uppbrottsforsok.t

Nar det géller utomstaendes mojligheter att paverka uppbrottsprocessen &r det inte bara
vad de gor som ar av betydelse utan daven ndr de gor det. Det ar viktigt att lyssna till signaler
fran den valdsutsatta, da ett ifragasattande av den valdsutévande partnern vid fel tillfalle,
kan skapa en storre bindning till utovaren. Det &r viktigt att férsoka hjalpa den valdsutsatta
att bryta eventuell isolering.

18 nek.se

1% Enander och Holmberg, 2011
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Separationen i sig utgor en risk for mer och kraftigare vald. Nar det galler dodligt vald
framgar att separation ofta varit ett motiv till gdrningen. En separation kan utl6ésa vald,
dven om det inte forekommit tidigare i relationen. Hot och vald kan ocksa utovas i
situationer som ror det gemensamma foraldraskapet, exempelvis vid hamtning och lamning
av barnet. Att ha tillgang till barnet kan vara ett satt for utévaren att fortsatta ha kontroll
dver sin fére detta partner.?®

Forsvarande omstindigheter

Det ar centralt att kdnna till vad som forsvarar individens forutsattningar att [amna en
valdsam relation. | Socialstyrelsens handbok Vald beskrivs forsvarande omstandigheter pa
foljande satt, “det ar ett socialt och ekonomiskt beroende av narstaende eller av samhillet
som okar risken for att inte kunna lamna”. Bade det sociala och det ekonomiska
perspektivet ar sarskilt viktiga att beakta i fall av hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare
skriver Socialstyrelsen att konflikter mellan narstdendes och andras férvantningar, isolering
och ensamhet, beroende av andra for att klara vardagslivet samt ett starkt beroende av
valdsutovaren ar sarskilda hinder dar 6kad kunskap maste finnas for att kunna méta upp
behoven av stdd och hjalp. 2

Strategins koppling till styrdokument och lagar
Borlange kommuns handlingsplan mot VINR och HRV utgar ifran internationella, nationella,

regionala och lokala styrdokument. Vissa av dessa omfattar dven andra fragor an VINR och
HRV.

Internationella, nationella och regionala styrdokument
- FN:s konventioner om manskliga rattigheter, FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, Torontodeklarationen om vald mot aldre,
Resolution 55/66 om avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn. Resolution
61/143 om arbete mot vald mot kvinnor.

- FN:s konvention om barnets rattigheter (lag fran 1 januari 2020). Artikel 19 slar
fast att barn har ratt till skydd mot alla former av vald, saval psykiskt som
fysiskt. En viktig utgangspunkt i arbetet med att inforliva ett barnrattsperspektiv
i verksamheten ar att se barnet bade som kompetent och i behov av skydd.
Barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp mellan narstaende vuxna har
precis som alla andra barn ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad i
drenden.

- FN:s globala jamstéalldhetsmal (Agenda 2030, malomrade 5). Av de delmal som
listas framgar bland annat att alla former av diskriminering av kvinnor och flickor
ska upphora, att alla former av vald mot kvinnor och flickor ska upphdéra och att alla
skadliga sedvanjor, som barnadktenskap, tvangsaktenskap och kvinnlig
konsstympning ska upphora.

20 Socialstyrelsen, 2016
21 Socialstyrelsen, 2016
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- Regeringens sjatte jamstalldhetspolitiska mal: Mans vald mot kvinnor ska upphéra.
Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mgjlighet till kroppslig
integritet.

- Regeringens nationella strategi for att férebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor, en strategi som ocksd omfattar prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal samt hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin har fyra
malsattningar och betonar sarskilt vikten av valdforebyggande insatser och méans
delaktighet. Dartill lyfter strategin att styrning, samordning och uppfdljning av
arbetet behover starkas. De fyra malsattningarna ar:

1. Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

2. Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.

3. Effektivare brottsbekdampning.

4. Forbattrad kunskap och metodutveckling.

- Socialstyrelsens Foreskrifter och Allmanna rad, Vald i nara relationer (SOSFS
2014:4)

- Makt & mojligheter: For ett jamstallt Dalarna, Avsiktsforklaring 2018-2020

- Lénsstyrelsens handlingsplan 2017-2020: Mot vald i nara relationer,
manniskohandel for sexuella &ndamal och prostitution i Dalarnas lén

Kommunala styrdokument, beslutade och pagaende arbeten

- Strategisk plan, 2020-2023

- 100 punkter for utveckling av Borlange, 2019-2022. Den politiska plattformen som
utéver social hallbarhet, folkhdlsa och méanniskors lika varde ocksa lyfter arbetet
med hedersrelaterat vald och fértryck som ett prioriterat omrade.

- Prioriteringarna for social hallbarhet; jamlik halsa, jamlik trygghet, jamlikt larande
med tillhérande fokusomraden (Kommunstyrelsen, 2018)

- Borlange kommuns arbete med CEMR — Jamstadlldhetsdeklarationen

- Personalkontorets handlingsplan mot sexuella trakasserier — riktlinje

- Personalkontorets diskrimineringsarbete

- Borldange kommuns brottsférebyggande arbete

Lagstod

Brottsbalken

Socialtjanstlagen

Lag om stod och service

Skollagen

Lag om férbud mot diskriminering och annan krdnkande behandling av barn och
elever

Hélso- och sjukvardslagen
Diskrimineringslagen

Lag om férbud mot kdnsstympning av kvinnor
Rattegangsbalken
Foérundersokningskungorelse

Lag om malsagarbitrade

O O O O O

0O O O O O O
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Lag om kontaktforbud

Polislag

Offentlighets- och sekretesslag

Utlanningslag

Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga
FN:s konvention om barnets rattigheter 2

O O O O O O

Vidare lasning
Socialstyrelsens handbok Vald

FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor

Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald

mot kvinnor och av vald i hemmet)

CEMR-deklarationen (Europeiska deklarationen for jamstalldhet pa regional och lokal niva)

Regeringens jamstalldhetspolitiska mal

Nationell strategi for att férebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor

Socialstyrelsens foreskrifter vald i ndra relationer 2014:14

22 Brebro kommuns handlingsplan mot VINR och HRV, 2017-2024
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2016-6-37.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwi_wozeoKjkAhXpkIsKHU_GCoIQFjABegQICRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fen%2Fgenocideprevention%2Fdocuments%2Fatrocity-crimes%2FDoc.21_declaration%2520elimination%2520vaw.pdf&usg=AOvVaw0jFDwMSDooZf7OfRIZWqbO
https://rm.coe.int/1680462544
https://rm.coe.int/1680462544
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/den-europeiska-deklarationen-for-jamstalldhet-mellan-kvinnor-och-man-pa-lokal-och-regional-niva.html
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/05/delmal-6-mans-vald-mot-kvinnor-ska-upphora/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/11/nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2014-5-7.pdf

