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Sammanfattning

Borlange kommun har tillsammans med Falu kommun antagit en gemensam
oversiktsplan som tydligt uttalar att vi ska verka for 6kad hallbarhet. Planen séager att
biltrafiken kraftigt maste minska till forman for 6kat resande med cykel och
kollektivtrafik. Bilparkeringarna ska darfor goras mer andamalsenliga och anpassade i
antal och dverflédiga bilparkeringar ska ersattas med andra funktioner.
Cykelparkeringarna ska bli fler och battre, framfor allt i anslutning till viktiga
malpunkter och pa platser vid byte till kollektivtrafik.

Det finns sedan tidigare en inventering av antalet cykelparkeringar i Borlange och var
dessa &r lokaliserade, men det saknas kunskap om hur cykelparkeringarna anvénds.
Det &r darfor oklart om antalet &r tillrdckligt och om det finns parkeringar som
behdver omlokaliseras for att battre svara mot efterfragan.

Hosten 2015 gjordes en studie dver belaggningen pa stadens bilparkeringar. |
Borlange centrum finns drygt 2 150 bilplatser varav kommunen &dger storre delen av
markparkeringarna och privata akttrer ager parkeringsgaragen. Studien visar att néra
hélften av alla bilplatser i centrum star tomma vid det tillfalle da belaggningen ar som
hdgst. Det vittnar om ett stort Gverskott och goda majligheter att avveckla
parkeringsytor till férman for ny bebyggelse och andra funktioner.

Parkering ar ett grundlaggande styrmedel for att paverka rorelser och resor. En strategi
for parkering tydliggdr hur parkeringssystemet ska utvecklas och kan ge politiker och
tjansteman vagledning vid planering och beslutsfattande.
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Inledning

Bakgrund, syfte och anvandning

Borlange kommun har tillsammans med Falu kommun antagit en 6versiktsplan vars
inriktning ska genomsyra alla kommunens verksamheter. Den anger bland annat att
bilens markytor ska minska, att bilparkeringar ska goras mer andamalsenliga och
anpassade i antal samt att utrymme ska skapas sa att staderna kan fortatas. Den séger
ocksa att gang, cykling och kollektivtrafik ska utvecklas, att det ska finnas trygga
parkeringsplatser for cykel i narheten av viktiga malpunkter och att det behovs fler
lattillgangliga cykel- och servicefunktioner. For att skapa en lank mellan
oversiktsplanen och kommunens operativa arbete behdvs en strategi som konkretiserar
kommunens arbete. Syftet med parkeringsstrategin ar alltsa att tydliggora
planeringsinriktningen nér det galler parkering for cykel och bil.

Rambaoll har pa uppdrag av Borlange energi haft ansvar att ta fram parkeringsstrategin
tillsammans med tjansteman fran Borlange kommun och Borlénge energi. Parallellt
med parkeringsstrategiarbetet har dven nya parkeringstal for att ersétta de nu géllande
talen fran 2002 tagits fram. | arbetet med parkeringsstrategin har tva workshopar
genomforts. Vid dessa tva tillfallen har privata fastighetségare, Borlange
centrumfdérening samt representanter for Kupolen, tillsammans med politiker och
tjansteman som inte ingatt i arbetsgruppen deltagit for att fa inblick i arbetet och haft
mojlighet att [damna synpunkter.

Parkeringsstrategin anger malsattningar for utveckling av parkering, vilka
stéllningstaganden som behévs och mer konkret vilka insatser som behévs om
kommunen ska utvecklas i 6nskad riktning. Parkering ar ett viktigt styrmedel i
planeringen och har stor paverkan pa saval stadsliv som pa hallbar utveckling.
Samtidigt ar parkering en kanslig fraga eftersom den bade kan begransa och
mojliggora tillganglighet for olika fardmedel samt inverka pa trygghetskanslan. Ratt
utformade och trygga parkeringar ar av yttersta vikt i arbetet for att uppna ett jamstallt
parkeringssystem, som upplevs tryggt for saval kvinnor som man samt pojkar eller
flickor. Studier visar att kvinnor och mans resvanor skiljer sig at och att parkering
nyttjas under olika tider pa dygnet, da méan i storre utstrackning aker bil till jobbet
medans kvinnor nyttjar bilen pa kvallstid. Kvinnor nyttjar oftare gatumarksparkering
pa kvallstid istallet for parkeringsgarage, vilka upplevs som tryggare men ofta &r
dyrare &n parkeringsgaragen. Trygghet ar saledes extra viktigt i arbetet for ett jamstallt
parkeringssystem.

Parkeringsstrategin bygger pa dagens forutsattningar utifran kommunala inventeringar
och faltstudier. Dértill tas hansyn till kommunala planer och styrande malsattningar
fran oversiktsplan och andra styrdokument. Strategin kompletteras med nya
parkeringstal som primért &r ett stod for de som arbetar med plan- och bygglovsfragor.
Det &r ocksa av intresse for byggherrar, foretag och personer som anlagger parkering.

Inriktning och

Strategi HJ:I Parkeringstal tillimpning

Ordet parkering ar for manga synonymt med stallplats for bil. Borlanges ambition ar
att stalla om till ett mer hallbart samhélle. Darfor ar det av central betydelse att ocksa
parkeringsbehovet for cykel omfattas av strategi och riktlinjer. Nar denna rapport i
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fortsattningen anvénder ordet parkering syftas darfor pa stallplatser for bade cykel och
bil.

Kunskapsunderlag

| arbetet med att ta fram saval Parkeringsstrategi som Parkeringstal har ett
grundladggande kunskapsunderlag for parkeringssystemet i Borlange utarbetats.
Kunskapsunderlaget har tagits fram dels av Ramb6ll som haft uppdraget att skriva
Parkeringsstrategi och parkeringstal samt av tjansteman fran Borlange kommun och
Borlange energi. | underlaget gors en analys av nuldget for parkering, framst inriktat
mot Borlénges centrala delar och inkluderar bland annat foérutsattningar for cykel och
bil samt en beléggningsstudie dver stadens bilparkeringar. Kunskapsunderlaget finns i
separat bilaga.

1. Mal och inriktning

| arbetet med att ta fram parkeringsstrategin har inga nya malsattningar satts upp.
Istallet hamtar strategin sin malsattning i redan beslutade malséttningar fran
Oversiktsplan FalunBorlinge, Miljoplan 2015-2018 samt Energi- och klimatstrategi.
Ut6ver interna dokument forhaller sig parkeringsstrategin dven till nationella och
regionala malsattningar.

Oversiktsplanens planeringsinriktningar och rekommendationer ska genomsyra alla
separata strategier som tas fram i kommunen. Det finns flera teman i versiktsplanen
som har koppling till trafik och parkering. Punkterna nedan har plockats ut fran
oversiktsplanen och ar av sérskild betydelse for parkeringsstrategin.

» Markytor fran biltrafik ska foras over till forman for gaende, cyklister
och kollektivtrafik. Bilparkeringar ska goras mer andamalsenliga och
anpassade i antal, mer utrymme ska skapas for annan utveckling av
stadernas centrala delar.

» Gang och cykling ska prioriteras och kollektivtrafiken ska utvecklas.
Trygga parkeringsplatser for cykel ska finnas i narheten av malpunkten
och vid byte av fardmedel. Det behdvs lattillgangliga cykel- och
servicefunktioner.

 Biltrafiken ska minska kraftigt. Biltransporter i stddernas centrum ska
ske pa gaende och cyKklisters villkor.

» Staderna ska fortatas, i forsta hand stadskarnorna och kring
resecentrum.

» FalunBorlange ska "ga fore” for att oka det hallbara resandet.

» Transportsystemet ska underlétta vardagen for ménniskor och foretag.

Borlange kommun antog 2010 en energi- och klimatstrategi som har tva
fokusomraden som &r sarskilt intressanta for parkeringsstrategin; utveckling av ett
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héllbart transportsystem och klimatsmart samhallsplanering. Viktiga
stéllningstaganden i strategin ar foljande.

o Kommunen ska lyfta fram och marknadsféra ny teknik, bilpooler,
samakningssystem och sparsam korning som attraktiva
mojligheter. Intressanta, gransoverskridande Idsningar ska
utvecklas dar offentligheten och foretag hyr fordonen under
arbetstid och borlangebor under 6vrig tid.

e | Borlange ska trafiksystemet balanseras sa att inte bilen ensam
upptar och forbrukar for stor del av stadens yta. Biltrafikens ytor
ska begrénsas sa langt det gar med hansyn till gatornas funktion.

e Den lokala parkeringspolicyn ska ses 6ver med hansyn till behov
och faktisk anvéndning av parkeringsytor och att den mojliggor
bilpooler.

e Trygga, sékra och vél utformade cykelparkeringar ska finnas vid
viktiga mal- och knutpunkter, t ex resecentrum och vid storre
handelsplatser.

2015 beslutades ocksa om en miljoplan for aren 2015-2018 som fokuserar pa de
nationella miljomalen. For parkeringsstrategin ar malet om god bebyggd miljo sarskilt
intressant. Foljande preciseringar av malet ar vagledande for strategin.

/ e En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur ska utvecklas bade vid \
nylokalisering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid
anvandning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse.

e Den bebyggda miljon utgar fran och stoder manniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av
bostader, arbetsplatser, service och kultur.

e Anvandningen av mark sker pa ett effektivt, resurssparande och
miljoanpassat satt.

\ /

Pa nationell niva genomsyrar de transportpolitiska malen all trafikplanering, med ett
overgripande mal att: sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla
en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet. Det ska ocksa
anpassas sa att ingen dodas eller skadas allvarligt i trafiken samt bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljo och miljokvalitets-malen nas samt bidra till
forbéattrad halsa. Transportsystemet ska vara jamstéllt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Region Dalarna faststéllde 2014 en regional l&nsplan for transportinfrastruktur som
galler 2014-2025. | planen finns en malbild med tillhérande delmal varav féljande har
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beddmts som sarskilt relevanta for parkeringsstrategin: transporter och
transportanlaggningar ska lokaliseras och utformas sa att de inte ar stérande for stads-,
kultur- och naturmiljo. Den sager aven att all samhéllsplanering grundas pa program
och strategier for hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser och service kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar.

2. Strategisk inriktning

Utifran framtaget kunskapsunderlag om det befintliga parkeringssystemet samt
kommunens utvecklingsplaner och malséttningar har en strategisk inriktning formats.
Strategin ska hjélpa kommunens politiker och tjanstemén att resonera, prioritera och
styra utvecklingen i olika situationer.

Strategierna ar indelade i fyra 6vergripande kategorier:

ﬂlanering \

Parkering i ett storre sammanhang
Stadens behov av parkeringsplatser
Byggnation pa befintlig bilparkering
Prioritering mellan malgrupper
Acceptans for avstand till parkering
Styrning av soktrafik

& Parkering vid externa busshallplatslagen

L

(r

eglering och utformning
o Auvgifter for bilparkering
o Tidsreglering for bilparkering
e  Parkering for rorelsehindrade
\ e Utveckling och innovation /

Effektiv markanvandning

e Samnyttjande av bilparkering
e Parkeringskop
e Gront parkeringskop

Organisation och samordning
e Kommunens operativa arbete
e Parkeringsbolag
e Allmén parkering i privat regi

Parkeringsstrategi — Styrdokument
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Planering

Denna del av strategin syftar till att sakerstalla att parkeringsfragor beaktas pa
onskvart satt i kommunens planering och beskriver vad parkeringssystemet tal.
Utvecklingsomradena inom denna del utgor ett viktigt underlag for den fordjupade
oversiktsplan som tas fram for staden. Utvecklingsomraden sammanfattas i rutorna
nedan och beskrivs mer utforligt i efterféljande text.

Parkering i ett storre sammanhang
Parkering integreras i all samhéllsplanering och kunskap om hur parkering

paverkar och paverkas av resor, bebyggelselokalisering och andra faktorer
sprids inom de forvaltningar som arbetar med planering.

Parkering ar ingen isolerad fraga utan paverkar och paverkas av andra processer som
sker i samhéllet. Behovet av parkeringsplatser foranleds av att det finns ett behov av
att utfora olika typer av aktiviteter - ménniskor arbetar, studerar, handlar, beséker
vanner, gar pa bio mm. Manga aktiviteter kraver nagon form av resa, det kan vara en
forflyttning till fots eller en langre resa med transportmedel. Resor med linjebuss, tag
och andra kollektiva fardmedel stéller inga krav pa parkering for den som reser, det
gor daremot resor med cykel och bil. Behoven av parkering kan paverkas redan i
kedjans forsta skede, dar det ar mojligt att paverka behovet att resa 6verhuvudtaget.
Dérefter kan kommunen arbeta for att stimulera resor som inte kraver bilparkering.
Kommunen behdver planera sa att resor till fots, med cykel eller med kollektiva
fardmedel blir mer attraktiva sa att andelen bilresor kan minska.

En avgodrande faktor for mojligheten att resa med olika fardmedel &r tatheten. 1 en
kommun med en kompakt tatort med stor funktionsblandning &r det enklare att
forflytta sig for egen maskin vilket skapar mindre behov av bilparkering men storre
behov av cykelparkering. |1 en kommun med gles tatort och stort omland &r det svarare
att erbjuda kollektivtrafik och cykelvagar som nar alla och behoven av bilparkering
okar. Hur kommunen styr lokalisering av ny bebyggelse &r av stor betydelse for
transporternas utveckling.

Stadens behov av parkeringsplatser
En belaggningsstudie for stadens cykelparkeringar tas fram och kompletteras

med en plan for utveckling. Fler @n 700 av de bilplatser som finns i centrum
2016 kan tas bort utan att parkeringssystemet far ett underskott.

Borlange Energi har kartlagt hur manga parkeringsplatser for cykel som finns i staden
och var dessa ar belédgna. Inom ramen for denna strategi har ingen beldggningsstudie
genomforts for cykelparkering och det ar déarfor oklart hur val de platser som finns
anvands. | det fortsatta arbetet &r det viktigt att kartldgga dven dessa parkeringar och
att utoka de parkeringsplatser som har hdg belaggning. Vid en sadan kartlaggning ska
inte bara cyklar i parkeringsstall raknas, utan aven de cyklar som star parkerade runt
omkring stéllen och i narheten av dem.

Faltstudien som har genomforts pa bilparkering vittnar om att halften av bilplatserna i
centrum star tomma under den mest belastade tidpunkten kl. 14 pa vardagar. En
slutsats som kan vara végledande i ett forsta skede &r att nastan halften av bilplatserna
kan tas bort utan att parkeringssystemet tar skada. Oversiktsplanen séger att biltrafiken
kraftigt ska minska och att parkering dar ett av de viktigaste styrmedel kommunen har.
Det ar darfor rimligt att pa sikt ta bort bilparkeringar, for att fa ett mer effektivt
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nyttjande med en belaggning pa runt 90 procent. Viktigt att komma ihag ar att
fortatningen medfor 6kade trafikrorelser och att behov av parkering tillkommer for de
bostader och verksamheter som byggs. Det gar darfor inte att ange exakt hur manga
bilplatser som maste finnas i centrum i framtiden.

Om behov uppkommer kan kommunen (eller Borlange Energi) ocksa utéka de
forenklade faltstudier som gjorts for bilparkering utanfor centrum. Det géller bland
annat handelsomradena Kupolen och Norra Backa dar den dimensionerande tiden inte
sammanfaller med tiden for faltstudien. Studien kan anvandas som végledning i de fall
kommunen planerar fortdtning utanfor centrum eller nér fortatning sker néra ett
omrade som angransar till centrum.

Byggnation pa befintlig bilparkering
Innan beslut fattas om att bebygga befintliga parkeringsytor identifieras

befintliga och tillkommande brukargrupper och alternativa
parkeringsmojligheter for dessa sakerstalls.

Kommunen har ett flertal pagaende detaljplaner som innebér att befintliga
parkeringsytor bebyggs. Det finns ett konstaterat dverskott av bilplatser i centrum och
i nulaget ger det ingen storre paverkan att ersatta parkeringsplatser med bebyggelse. Ju
mer staden fortatas desto storre blir behovet att analysera effekten sa att den inte
riskerar att forstora balansen i parkeringssystemet. Overskottet av parkeringsplatser ar
inte konstant, det innebér att alla platser som idag &r overflodiga inte kan tas bort.
Fortatningen av centrum kommer ndmligen att medfora fler resor. Nar kommunen
planerar att bebygga en parkeringsyta ska féljande fragor om parkering alltid besvaras:

Vem anvénder ytan idag?

Var finns alternativa parkeringsmojligheter for de som anvénder ytan idag?
Vilket parkeringsbehov genererar den tillkommande bebyggelsen?

Var finns parkeringsmdjlighet och hur ska den anordnas for tillkommande
bebyggelse?

PR

Kantstensparkering &r viktig for korttidsparkering och tillfallig angoring.
Parkeringsgaragen &r privata och kommunen saknar radighet 6ver dem.

De kommunala markparkeringarna ar sadana anlaggningar som kommunen har
radighet dver. P4 sikt kan det vara aktuellt att fortata nagra av dessa ytor eller att
anvanda dem till andra andamal. Parkeringsanlaggningar som bevaras kan utnyttjas
mer effektivt, t ex utvecklas pa hojden for att rymma fler parkeringsplatser, varpa
andra parkeringsytor kan omvandlas till andra andamal.

Parkeringsgaragen ligger strategiskt placerade for besokare till centrum och det &r
viktigt att kommunen verkar for en langsiktighet tillsammans med de privata agarna.

Prioritering mellan malgrupper
Bilparkering pa gata avses i forsta hand for tillfallig angoring/korttid, i andra

hand for boende, och i sista hand for anstallda. Parkering pa tomtmark avses i
forsta hand for boende, i andra hand for besok och kunder, och i tredje hand
for anstallda.

For att parkeringssystemet ska fungera sa effektivt som majligt kravs att man planerar
med ratt malgrupp i fokus. Hansyn ska tas till mojligheten att resa med andra
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fardmedel och vilka behov olika malgrupper har. Parkering utmed gatorna i centrum ar
primért avsedd for den som behdver angdra vid en verksamhet for ett kort drende och
ska i sista hand anvéndas for langre uppstéllning. Pa tomtmark &r boendes parkering
prioriterad da man vill undvika att denna malgrupp parkerar pa gatan. Hur olika
grupper prioriteras for olika platser &r nyckeln till en valavvégd reglering.
Nedanstaende prioriteringsordning ska vara vagledande.

Bilparkering pa gata Bilparkering pa tomtmark
1. Tillfalligangéring/korttid 1. Boende

2. Boende 2. Besdk och kunder

3. Sysselsatta 3. Sysselsatta

Acceptans for avstand till parkering
Parkering for cykel ska alltid finnas nara malpunkten, liksom bilparkering for
rorelsehindrade. Mellan bostad och bilparkering accepteras ett gangavstand

upp till 400 meter och mellan arbetsplatser och bilparkering ett gangavstand
pa 600 meter.

| staden ar utrymmet ofta begransat vilket gor att det kan vara svart att fortata. Kraven
pa att inrymma bilparkering inom en fastighet kan i vissa fall leda till att fortatningen
blir omgjlig eller att man far gora avkall pa andra viktiga aspekter, t ex gronytor. For
att mojliggora okad fortatning bor man tillata att bilparkering uppfors pa annan
fastighet om fastighetsagaren kan ordna det. Eftersom bilen da blir mindre
lattillganglig stérks andra fardmedels konkurrenskraft. | centrala l&gen kan det darfor
vara strategiskt riktigt av kommunen att gynna sadana lésningar.

Besoksverksamheter kan vara kansliga for langa avstand och ska normalt ha
bilparkering néra. Undantag kan finnas och det bor darfor vara mojligt att motivera
sadana. Boende och anstéllda kan normalt acceptera en kortare promenad fran bilen.
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor avstandet mellan bostad och
bilparkering jamforas med det avstand som normalt &r acceptabelt mellan bostad och
kollektivtrafik, vilket brukar anges som fem minuters promenad eller ca 400 meters
gangavstand (ca 300 meter fagelvagen).
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.| FAGELAVSTAND
300 METER
O Bilparkering
@ Turistbyran

@ Sveatorget
@ Maximtorget

ve

i \ \ L G %,

/A ; ; N .
Figur 1. llustration av ca 300 meter fagelvag fran Turistbyran, Sveatorget och
Maximtorget.

Anstallda pa vag till eller fran sin arbetsplats bedéms ha &nnu storre acceptans for
gangavstand, eftersom de sallan har behov av lastning och lossning till skillnad fran
boende. Malmé och Vasteras ar exempel pa kommuner som accepterar langre avstand
for sysselsatta an for boende, bada kommunerna har 800 meter som grans mellan
bilparkering och arbetsplats. | rutan nedan anges de avstand till bilparkering som kan
accepteras i Borlange.

Bilparkering - bestksverksamhet: Sarskild beddmning i enskilt fall
Bilparkering - bostad: 400 meter
Bilparkering - arbetsplats: 600 meter

Om det finns plats for en begrdnsad mangd bilplatser inom fastigheten ska bilpooler

prioriteras. Bilparkeringsplats for rorelsehindrade ska inte lokaliseras till annan plats,
samma sak galler parkeringsplatser for cykel som alltid ska ordnas inom fastigheten.
Angoring for lastning och lossning ska finnas néra entréerna.

Acceptansen for gangavstand blir storre om gangstraken &r attraktiva. Straket ska vara
latt att orientera sig i, vagen ska vara gen och den ska upplevas trygg, t ex genom god
belysning. | de fall en fastighetsagare avser l6sa bilparkeringsbehovet pa avstand fran
sin fastighet ska gangstraken analyseras och eventuella atgarder foreslas.
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Styrning av soktrafik
En plan for vilka gator som primért ska anvandas for ledning till stadskarnans

bilparkeringar ska tas fram och dessa gator ska forses med en tydlig och
enhetlig skyltning.

| centrum &r det viktigt att den som ska parkera leds till lamplig bilparkeringsplats pa
ett tydligt satt sa att onddig “soktrafik” begransas. Ledningen bidrar ocksa till 6kad
mojlighet att styra vilka parkeringsytor som anvands, vilket &r i linje med
intentionerna i 6versiktsplanen. Bilparkeringen behdver primért samlas till ett antal
ytor vilket har god potential om man ser till beldggningsstudien som genomforts.

Né&r kommunen har kommit langre i planeringen av vilka ytor som ska fortétas och
vilka bilparkeringsplatser som langsiktigt ska bevaras kan en plan for ledning av
sOktrafik utformas. Systemet, eller ”sokslingan” som det i praktiken &r, forses med en
tydlig och enhetlig skyltning som informerar om vilka bilparkeringsplatser som finns,
samt vid behov vilken malgrupp parkeringen vander sig till (t ex langtidsparkering).

Parkering vid externa busshallplatslagen
Det finns beredskap att anordna parkering for cykel och bil vid strategiskt

viktiga busshallplatser utanfor centrum. Utbudet ska motsvara efterfragan och
stimulera okat resande med buss.

| de yttre tatorterna och pa landsbygden handlar kommunens arbete inte primart om att
effektivisera parkeringen utan snarare om att stimulera hallbara resor.

God trafikplanering handlar om att ta hansyn till hela resan, det vill sdga hela
forflyttningen fran t ex bostad till malpunkt. F6r manga innehaller resan en promenad
och det &r inte ovanligt att man byter mellan olika trafikslag under resans gang. Hela
resan-perspektivet ar sarskilt viktigt ndr man planerar for kollektivtrafik och
mojligheten att framja att fler valjer bussen eller taget. For de som inte har en hallplats
inom rimligt gangavstand maste det finnas mojlighet att cykla eller kéra bil till
hallplatsen, for att sedan byta till kollektivtrafik.

Vid strategiskt viktiga hallplatser, t ex storsta hallplatsen i kringliggande tatorter eller
hallplatser pa landsbygden dar det finns maojlighet till ett 6kat resande, ska det finnas
parkeringsplatser som majliggor att invanarna kan byta fran bil eller cykel till buss.
Antal parkeringsplatser och utformning beror pa platsen men generellt &r det viktigt att
det finns beredskap for att utveckla parkering i samband med att efterfragan okar.

Eftersom hallplatserna inte alltid ligger i omraden dar det finns bebyggelse eller andra
funktioner stélls stora krav pa trygghet. Det ska kannas tryggt att vistas pa
parkeringsplatsen och samtidigt ska det kdnnas sékert att lamna bilen eller cykeln utan
att den skadas under tiden. Parkeringsplatser for cykel behdver férses med goda
fastlasningsmajligheter och om majligt vara vaderskyddade. Vid planering av
parkering for cykel i externa lagen ska hansyn tas till variationen av cyklar, forutom
vanliga cyklar bor det finnas plats for packcyklar, barncykelkérror och liknande
cykelhjalpmedel.

Reglering och utformning

Denna del av strategin syftar till att ge kommunen stéd i den praktiska hanteringen av
kommunala parkeringsplatser vad galler reglering och utformning. Den anger inte
vilken reglering som ska gélla utan ger en teoretisk inriktning som kommunen kan
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forhalla sig till. Utvecklingsomradena sammanfattas i rutorna nedan och beskrivs mer
utforligt i efterféljande text.

Avgifter for bilparkering
Avgifter anvands som ett styrmedel for att leda 6nskad malgrupp till ratt yta.

Avgiftsnivan ar i balans med prissattningen pa privata anlaggningar och
kommunen efterstravar att sa stor del av parkeringskostnaderna som mojligt
bekostas av den som nyttjar parkeringen.

Parkeringskostnaden &r mycket lag for konsumenten i forhallande till vad en bilplats
kostar. En bilplats i ett parkeringshus kan motsvara en kostnad pa 100 000-400 000
kronor att anléagga plus underhallskostnader men denna kostnad ar sallan exponerad
for den som parkerar.

Ofta tacks kostnaden av hyresintakter, skatter, fastighetspriser och liknande vilket
innebar att de som inte har bil betalar for andras parkering. Man bor i sa stor
utstrackning som majligt efterstrava ett system dar den som véljer att kora bil ocksa
far betala.

Handelsidkare vill ofta att det ska vara gratis parkering, som ett satt att locka kunder.
Gratis parkering utan reglering leder ofta till att det saknas platser for besokare
eftersom langtidsparkerande, ofta arbetstagare som kommer pa morgonen, upptar ytan.
Det ger samre omsattning for handeln. Enligt VTI, statens vag- och
transportforskningsinstitut, paverkar inte avgiftsnivan valet att besoka innerstaden i
nagon storre utstrackning i medelstora stader med attraktiva centrum.

VTI har ocksa kommit fram till att avgifter for boende bor baseras pa ett fast pris
under en langre period, t ex en manad, sa att boende inte flyttar bilen dagtid. Om
arbetsgivaren erbjuder goda parkeringsmojligheter kommer en storre andel anstéllda ta
bilen till jobbet. I en annan undersokning fran 2011 visar VTI att vid arbetsplatser dar
bilister fick leta och betala for parkeringen kérde 20 procent av arbetstagarna bil till
jobbet. Dér det fanns fri parkering korde 58 procent av arbetstagarna bil. Det &r en
markant skillnad som tydligt visar hur avgifter kan paverka resandet.

Parkeringsavgifter &r ett kraftfullt styrmedel som mojliggor for kommunen att styra
ratt malgrupp till ratt parkeringsplats. Med hjélp av 6kade avgifter eller en annan form
av reglering kan kommunen styra fler till exempelvis Galaxen som &r gratis.
Kommunen ska vaga ta betalt for allméan parkering, men ska samtidigt sakerstalla att
kostnaden &r konsekvent, tydlig och transparant.

Tidsreglering for bilparkering
Tidsreglering anvands som ett styrmedel for att leda 6nskad malgrupp till ratt

yta. Regleringen &r i balans med den som tillampas pa privata anlaggningar.

Liksom parkeringsavgifter &r tidsreglering av parkeringsplatser avgorande for
kommunens mojlighet att styra olika malgrupper till rétt platser. Tillater man
parkering ett helt dygn pa en plats som &r avsedd for besokare i centrum &r risken stor
att ytan anvands av de som bor och arbetar i centrum.

Med det stora 6verskott av parkering som finns i Borldnge centrum idag &r det
mojligen inte ett stort problem, men det blir allt viktigare att hantera ju mer staden
fortatas.
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| bostadskvarter kan dygnsparkering leda till att farre tar bilen till jobbet. Det ar ocksé
viktigt med langtidsparkering vid resecentrum och andra kollektivtrafiknoder for att
mojliggora att delar av resan sker med kollektivtrafik. 1 6vrigt ska langtidsparkering
undvikas i s stor utstrackning som mojligt. Besoksparkering i centrum bor regleras
med kortare tidsintervall for att sakerstalla god omsattning pa parkering och ékad
tillganglighet for dem som verkligen behdver ytan. Det gor att de som jobbar i
centrum inte parkerar pa platser som &r avsedda for besokare.

For att frigbra mark ar det viktigt att styra parkeringen till de mest markeffektiva
anl&ggningarna, framforallt parkeringsgaragen. De markytor som man vill avlasta, for
att pa sikt kunna fortata, ska darfor vara mindre gynnsamt reglerade an den privata
parkeringen och markytor dit kommunen vill styra bilisterna.

Parkering for rorelsehindrade
Alla bilplatser for rorelsehindrade uppfyller de kriterier vad galler avstand,

antal och utformning som anges i parkeringsstrategin. Aven placering och
utformning av cykelstall i offentlig miljo foljer raden i strategin.

Ett sarskilt tillstand for parkering far utfardas till rérelsehindrade personer med
varaktigt funktionshinder som innebér att personen har vasentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand. Tillstandet ger tillstandsinnehavaren rétt att parkera pa vissa
platser dar det normalt inte ar tillatet att parkera eller under langre tid &n vad som
normalt ar tillatet. Hur parkering for rérelsehindrade ska planeras framgar av projektet
"Tillgangliga bostadsomraden” som genomforts av Sveriges handikappforbund ar
2010. Det som anges nedan ar hamtat fran detta projekt och ska vara vagledande i
Borlanges planering av parkering for rorelsehindrade.

Bilparkeringsplatser for rorelsehindrade ska finnas i anslutning till malpunkter som
vardcentraler, affarscentrum, apotek och andra offentliga lokaler, inom 10 meter fran
entrén dar det ar majligt och max 25 meter fran entrén. Pa anldggningar med 10-100
bilplatser ska fem procent vara parkering for rorelsehindrade och som minst tva
platser. Om anlaggningen har fler an 100 bilplatser ska tre procent vara parkeringar for
rorelsehindrade och som minst fem platser.

Bilplatserna for rorelsehindrade ska vara sa breda att de medger in- och urstigning
med rullstol fran bilens bada sidor eller genom ramp pa sidan av bilen. Finns bara en
parkeringsplats for rorelsehindrade ska den vara minst fem meter bred, om det finns
flera platser kan nagot mindre bredd accepteras om in- och urstigning enligt ovan kan
tillgodoses. Parkeringsficka langs kantsten ska vara minst sju meter lang och 3,6 meter
bred. Den ska vara i samma niva som gatan och det ska finnas avfasning mellan gata
och trottoar i omedelbar anslutning till platsen. Platsen far ha en hogsta lutning pa
1:50 for att inte forsvara in- och urstigning. Parkeringen ska ocksa vara korrekt och
tydligt skyltad och om méjligt ha belysning.

Det finns ingen specifik vagledning for parkering for rorelsehindrade cyklister utan
cykelparkering ska generellt planeras for att underlatta for rorelsehindrade.
Cykelparkering ska finnas i narheten av frekvent anvanda malpunkter. De ska placeras
utanfor gangbanan, om det inte &r mojligt ska det finnas en tydlig angransning i form
av kantsten eller liknande. Man bor inte placera cykelstall intill husfasader eftersom
synskadade har behov av hinderfrihet. Synskadade har svart att upptacka cykelstall
som ar laga, tunna och metallfargade och sadana bor darfor undvikas. Pa platser dar
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det frekvent vistas rorelsehindrade, t ex vid vardcentraler eller butiker, bor det finnas
plats for specialcyklar.

Utveckling och innovation
En utredning genomfdrs for att se hur val befintligt parkeringssystem for cykel
och bil &r anpassat for olika typer av fordon. Parkeringssystemet anpassas

kontinuerligt pa ett satt som stimulerar innovation och utveckling och som
leder till ett mer milj6- och klimatvanligt transportsystem.

Innovativa I6sningar och ny teknik forandrar standigt fordonsflottan, bade for cykel
och for bil. Oversiktsplanen séger att Borlange ska gé fore for att 6ka det hallbara
resandet. Det finns dven miljomal som staller krav pa miljovanligare transporter.
Borlange ska darfor ligga i framkant nar det géller innovativa I6sningar. Kommunen
ska stimulera utvecklingen genom att mota de behov som innovationen staller krav pa.
Det blir allt vanligare med elfordon, bade bil och cykel, vilket stéller krav pa
parkeringsplatser med laddstationer.

Nér det galler cykeln blir det allt vanligare med nya modeller, t ex lastcyklar,
hopfallbara cyklar och barncykelkérror. Det innebar dels att cykeltrafiken behdver
storre ytor, vilket ar i enlighet med kommunens Gversiktsplan. Det innebér ocksa att
cykelparkeringarna behover bli sakrare eftersom vardet pa cyklarna okar. Under delar
av aret finns ocksa behov av parkering for motorcyklar vilket kan 16sas med
innovativa metoder.

| ett forsta skede ska kommunen se éver vilka behov som finns idag och svara pa om
behoven ér tillgodosedda. Den befattning som ar ansvarig for parkeringsfragor i
kommunen ska kontinuerligt folja utvecklingen och sakerstalla att systemet anpassas i
takt med den tekniska utvecklingen.

Effektiv markanvandning

Denna del av strategin syftar till att ge kommunen verktyg att skapa mer
andamalsenlig och yteffektiv parkering. Den anger konkret vilka insatser som kan
goras for att minimera behovet av ny bilparkering och &r saledes direkt intressant for
de fastighetségare och exploatorer som vill bygga nytt, bygga om eller &ndra
anvandningen av sin fastighet. Utvecklingsomradena sammanfattas i rutorna nedan
och beskrivs mer utforligt i efterféljande text.

Samnyttjande av bilparkering

Kommunen verkar aktivt for att méjliggora samnyttjande av bilparkering dar
det ar mojligt.

Genom att samnyttja bilplatser for flera olika lokaler och funktioner kan en effektivare
markanvandning uppnas. Parkeringsytan dimensioneras for den tid da det totala
behovet av bilplatser &r som storst. En forutsattning for att samnyttjande ska fungera
ar att bilplatserna inte ar reserverade, att det &r rimliga gangavstand mellan parkering
och lokaler samt att 16sningen &r varaktigt bestaende.

Figuren nedan illustrerar hur parkeringsbehoven for boende, anstéllda och besokare
forandras dver dygnet. Boende har sitt maximala parkeringsbehov under sena kvallar
och natter, anstéalldas behov av parkering korrelerar generellt med ordinarie arbetstid
och bestkares behov av parkering ar som storst timmarna efter ordinarie arbetstid.
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Tabellen nedan ar ett exempel fran Géteborgs parkeringsnorm 1988 och bygger pa en
berakning av hur stor andel av olika gruppers parkeringar som anvands olika tider pa
dygnet och veckan. En belaggningsgrad pa 80 procent for bostader innebar att 80
procent av de boendes parkeringsplatser anvands under tillfallet. Graderna i tabellen
kan anvandas som utgangspunkt nar samnyttjande ar aktuellt. Fastighetsagaren och
kommunen beddmer tillsammans huruvida exempelgraderna ar rimliga for den
aktuella exploateringen och vid behov justeras graderna. Resultatet fran genomford
beldggningsstudie kan anvéndas som végledning.

Lokaltyp

Bostader 80 % 80 % 80 % 100 %
Boendebestkare 30 % 70 % 40 % 50 %
Industrier 70 % 10 % 5% 10 %
Kontor 70 % 20 % 10 % 20 %
Butiker 40 % 70 % 100 % -
Skolor 90 % 10 % 5% -
Hotell 50 % 50 % 30 % 80 %
Restauranger 75 % 40 % 60 % -

Tabell 1. Dimensionerande belaggningsgrader

Som exempel kan vi anta att en fastighetsagare ska bygga bade bostader och kontor pa
en fastighet eller pa tva narliggande fastigheter. Enligt parkeringstalen kravs 30
bilplatser for bostaderna och 50 foér kontoret. For de fyra tidpunkterna i tabellen ovan
kan den forvantade belaggningen berdknas enligt foljande:

Tidpunkt Bilplatsbehov Bilplatsbehov Sammanlagt
bostader kontor bilplatsbehov
Vardag 10-16 30*80 % = 24 50*70 % = 35 59 bilplatser
Fredag 16-19 30*80 % = 24 50*20%= 10 34 bilplatser
L6rdag 10-13 30*80 % = 24 50*10 % = 5 29 bilplatser
Natt 30*100 % = 30 50*20 % = 10 40 bilplatser

Tabell 2. Berdkning av dimensionerande tidpunkt for samnyttjande
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Exemplet visar att den totala efterfragan pa bilplatser &r som storst pa vardagar 10-16
vilket innebdr att denna tid blir dimensionerande. Genom samnyttjande kan
fastighetsdgaren darmed bygga 59 bilplatser istéllet for 80.

Samnyttjande &r en nytta for fastighetsagaren som slipper ontdiga kostnader for
anlaggning och underhall. Det &r ocksa en nytta for kommunen som frigor vardefull
mark till andra andamal, vilket ar i enlighet med malsattningarna. Samnyttjande bor
alltid vervagas i samband med nybyggnadsprojekt men kan ocksa implementeras i
efterhand dar man behdver frigdra mark.

Samnyttjade cykelparkeringar &r givetvis ocksa en mgjlighet men bedéms inte
nodvandigt att planera for. Det beror dels pa att kommunen inte efterstravar farre
parkeringsplatser for cykel och dels pa att det séllan finns reglering som sarskilt
oronmaérker cykelparkering for olika brukare.

Parkeringskop
Kommunen stimulerar aktivt parkeringskop i de fall det kan mojliggéra eller

underlatta fortatning. Kommunen tar fram en avtalsréttslig rutin for hantering
och uppféljning av parkeringskop.

Fortatningsviljan i centrum staller krav pa effektiva losningar for bilparkering. Det
géller att vara flexibel med var parkering anordnas. Parkeringskdp innebar att en
fastighetségare kan kopa bilplatser av kommunen pa annan fastighet i de fall man inte
klarar att bygga sa manga platser pa den egna fastigheten som kommunens norm
anger. Exempel pa situationer nar parkeringskop behdvs ar nar fastigheten ar mycket
liten och det inte alls finns nagot utrymme for parkering, eller vid fortatning av
befintlig byggnad, t ex anordnande av vindsvaning. Med hjalp av parkeringskop
skapas okade forutsattningar att samnyttja bilparkering. Metoden kan saledes
anvandas som styrmedel for att underlatta fortatning. Det finns tva olika metoder for
parkeringskop; frikop och avlgsen.

Frikop Avldsen

- Fastighetsdgaren betalar - Fastighetsdgaren forbinder sig till ett

ett engangsbelopp per I3ngsiktigt atagande att hyra de bilplatser
bilplats till kommunen som fastigheten kraver

- Kommunen atar sig i - Hyran ska involvera anldggningens
gengald att anldgga grskostnader (med avdrag for eventuella
parkeringsplatserna arsintakter

- Beloppet ska motsvara - I vissa fall bidrar fastighetsdgaren ocksa
anldggningskostnaderna till anldggningskostnaden for bilplatserna

Kommunen kan tillsammans med stadens byggherrar utreda hur mycket det kostar att
anldgga olika typer av bilparkeringsplatser i Borlange. Dérefter kan man anta en
avgiftschablon for parkeringskop vilket underlattar hanteringen fér kommunen.
Eftersom anlaggningskostnaderna paverkas av platsspecifika forutsattningar bor
avgifterna sattas i ett intervall.

Det &r inte tillatet att kopa parkering pa allman platsmark da dessa platser ska vara
allmant tillgangliga. Kommunen maste darfor ha tillgang till platser pa kvartersmark
som kan anvandas till parkeringskdp. Om kommunen vill koncentrera parkeringskop
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till en eller ett par ytor maste man alltsa sékerstalla att dessa ytor ar detaljplanerade pa
ett satt som mojliggor parkeringskdp. Kommunen har inga parkeringsgarage eller
parkeringshus vilket innebar att parkeringsplatser i markplan maste 6ronmarkas for
andamalet pa lang sikt. Den eller de ytor som kommunen valjer att utveckla for
parkeringskop ska alltsa inte fortatas.

Om kommunen planerar att bygga en ny parkeringsanldaggning kan man ta tillfallet i
akt och bjuda in fastighetségare till en diskussion om parkeringskop. Det géller inte
minst dgare till aldre fastigheter som kan ha behov av mer bilparkering.

For att parkeringskop ska kunna dvervagas kravs att det ar ett acceptabelt avstand
mellan fastigheten och parkeringsanlaggningen.

Om parkeringen ska l6sas i en ny anlaggning kan en kortare provisorisk 16sning i de
flesta fall accepteras, under férutsattning att anlaggningen ar fardigstalld inom rimlig
tid. Av parkeringskopets avtal ska det tydligt framga hur manga bilplatser avtalet
galler, vilken anldggning som ska anvéndas, och vad anldggningen har for Oppettider
och tillganglighet.

Tidpunkten for upplatelse av anldaggning och eventuell provisorisk 16sning ska framga
liksom avtalstidens langd. Det &r viktigt att avtalet innehaller en garanti for varaktighet
och vad som géller kring uppséagning, andring eller upphévning av villkoren. Vad
géller kostnader ska avtalet precisera pris per bilplats och tidpunkt for fullgérande av
betalning. Det ar av yttersta vikt att avtalet i forsta hand knyts till fastigheten och inte
till nuvarande fastighetsagare. Det ar ocksa bra att betona att skyldigheten att uppfylla
parkeringsbehovet kvarstar dven efter avtalets slut.

Om en fastighetsagare har kopt ett visst antal platser och efterfragan pa bilplatser
minskar, t ex i samband med ombyggnad eller andrad anvéndning, ska det inte vara
mojligt att aterbetalas. Eftersom parkeringskopet ar en form av servitut kan
fastighetsdgaren heller inte sélja vidare de platser man inte behdver. Med
anlaggningsagarens medgivande kan man dock saga upp eller dverlata géllande avtal
och pa sa vis frigora sig 6verskottet. Om kommunen behdéver végledning for
avtalsskrivning finns exempel pa paragrafer i Parkeringslexikon (1990).

Gront parkeringskop
Kommunen uppmuntrar fastighetsagares initiativ och méjliggor grona

parkeringskop i innerstaden. Eftersom det finns begrénsad forskning kring
effekter av olika atgarder uppréattar kommunen ett system for uppfoljning.

Om fastighetsagaren atar sig att genomfora atgarder som stimulerar ett mer hallbart
resande och darmed bidrar till ett minskat bilparkeringsbehov, kan denne fa anlagga
farre bilplatser an vad kommunens parkeringstal anger. Initiativet ska komma fran
fastighetsdgaren i samband med planldggning och presenteras for kommunen som
bedémer om och i vilken utstrackning reduktion ska beviljas. Grona initiativ fran
fastighetsdgarna ska uppmuntras av kommunen eftersom det bidrar till att uppfylla
oversiktsplanens mal om ett hallbart resande. Kommunen maste dock sakerstalla att
fastighetsagaren verkligen gor vad den &tagit sig.

For att "grona atgarder” ska ge effekt maste det finnas konkurrenskraftiga alternativ
till bilen. Pa landsbygden déar det &r for langt att cykla till staden ger inte
cykelframjande insatser samma effekt som mitt i centrum. Dér utbudet med
kollektivtrafik ar glest ger inte gratis busskort samma effekt som en lokalisering néra
resecentrum. Gront parkeringskop ar darfor primart tillampningsbart i innerstaden.
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Fysiska atgarder ar i regel mer bestadende over tid an beteendepaverkande atgéarder och
bér darfor varderas hogre. Atgarderna ska vara langsiktiga.

Det finns en uppsjo av atgarder som kan leda till minskat bilparkeringsbehov, vissa
ger effekt for alla brukare medan andra riktar sig antingen mot boende eller mot
foretag. Tabellen nedan visar exempel pa atgarder, vilken malgrupp de riktar sig mot
(B=boende och F=foretag) samt hur stor effekt atgarden far. Observera att listan
endast anger exempel och att fastighetsagaren kan foresla andra atgarder.

Exempel pa atgard Mal- Effekt
grupp
Informationsinsatser i tidigt skede som belyser vilka hallbara resealternativ som B/F Liten
finns tillgangliga
Marknadsforing av bilfri livsstil B Liten
Latt tillgangliga cykelparkeringar med sarskilt goda fastlasningsmajligheter och B/F Liten
véaderskydd
Inrattande av lanecykelsystem F Liten
Prova-pa-kort for kollektivtrafiken till nyinflyttade eller nyanstéllda B/F Medel
Tillgang till "cykelverkstad” med verktyg, ladduttag for elcykel, tvattmojligheter B/F Medel
mm.
Cykelpool med olika typer av cyklar t ex lastcykel, vikbar resecykel, B/F Medel
barncykelkéarra och elcyklar
Kylskap i entréplan fér mottagande av varor med hemkorning B Medel
Stadigvarande subvention av manadskort for kollektivtrafik B/F Hoég
Ekonomiskt bidrag till den som cyklar eller &ker kollektivt till arbetsplatsen F Hoég
H6g manadsavgift for bilparkeringsplatser B/F Hoég
Bilpool B/F Hog

Tabell 3. Exempel pa atgarder som kan leda till reduktion av parkeringstal

Atgarder med liten effekt bedéms kunna minimera bilparkeringsbehovet med upp till
ca 5 procent forutsatt att flera "enkla” atgarder samordnas i ett paket. En enstaka
atgard med liten effekt bedoms inte ge incitament for reduktion.

Atgarder med medelstor effekt bedéms kunna minimera bilparkeringsbehovet med ca
5-10 procent. 5 procent &r ett riktvérde for enstaka insatser medan ett paket av
medelstora atgarder kan ge reduktion upp till 10 procent.

Atgarder med hog effekt bedoms kunna minimera bilparkeringsbehovet med ca 10-20
procent. Det dr generellt lattare att paverka de anstélldas resor varfér 10 procent i regel
galler atgarder for boende och 20 procent galler atgarder for anstallda. Liksom Gvriga
effektnivaer ger ett paket av flera “avancerade” atgarder incitament for storre
reduktion &n en enstaka atgard.

Bilpooler bedoms ha sarskilt hog effekt och kan vanda sig till bade boende och
foretag. Trivector har nyligen genomfort en studie, dar, de analyserade effekten av
bilpooler i Stockholm, Géteborg och Malmé. De kom fram till att en (1) bilpoolsplats i
genomsnitt ersatter 4-6 privata bilar. Om fastighetsagaren atar sig att bilda en bilpool
med tva fordon innebér det saledes att ca 10 privata bilplatser kan undvaras. Studiens
resultat kan inledningsvis vara véagledande vid beddmning av reduktion for bilpooler i
Borlange.

Reducerade parkeringstal ar ett relativt nytt koncept i svensk planering och det finns fa
forskningsunderlag som visar hur mycket resandet verkligen forandras till foljd av
olika atgarder. Den forskning som finns belyser inte hur forutséttningarna skiljer sig
mellan olika typer av kommuner med hénsyn till exempelvis resvanor,
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befolkningstathet och geografisk kommunyta. De reduktionsmdjligheter som anges i
strategin ska darfor ses som ett test i samband med att Borlange angriper reduktion for
forsta gangen. Darfor ar det av storsta vikt att kommunen fran bérjan ar noga med att
dokumentera beviljad reduktion, att man samlar avtalen som skrivits och att man
kontinuerligt foljer upp atgardernas faktiska inverkan. Uppfoljningen kan alaggas
fastighetséagaren i avtalet. Kommunen maste regelbundet se 6ver villkoren for
reduktion sa att de speglar verkligheten. Uppdatering sker forslagsvis vid varje ny
mandatperiod.

Organisation och samordning

Denna del av strategin syftar till att ge kommunen stod i fragor som ror ansvar,
samordning och samverkan med andra aktorer, saval internt inom kommunkoncernen
som externt mot privata parkeringsaktérer. Utvecklingsomradena sammanfattas i
rutorna nedan och beskrivs mer utforligt i efterféljande text.

Kommunens operativa arbete
For att sakerstalla att parkeringsfragorna samordnas och utfors i enlighet med

parkeringsstrategin ska det finnas en funktion som har ett évergripande ansvar
for parkering, samt stédjande funktioner hos de olika forvaltningar och bolag
som arbetar med parkeringsfragor.

| Borlange finns en struktur dar flera verksamheter arbetar med parkeringsfragor.
Inom samhéllsbyggnadssektorn finns bygg- och kartkontoret som handlagger bygglov
och plan- och markkontoret som handlagger detaljplaner, 6versiktsplan mm. Bada
kontoren hanterar darmed reglering av parkering. Trafikplanering, anldggning och
underhall av parkering sker i bolaget Borlange Energi. Det finns en risk att fragor
trillar mellan stolarna eller att dubbelarbete sker och det behdvs darfor en struktur med
tydlig ansvarsfordelning. Den fordelningen tydliggors genom de mandat som de olika
kontoren har fran politiken samt fran denna strategi.

For att minska sarbarheten som kommunens organisation kan medféra ska det finnas
mandat for en dvergripande funktion att bevaka och samordna parkeringsfragor inom
kommunen. Ansvaret bor inkludera uppféljning av parkeringsstrategin, planering av
aktiviteter och kontroll att beslutade atgarder utfors. Inom évriga kontor som arbetar
med parkeringsfragor bor mandat ges till en funktion att bevaka de parkeringsfragor
som kontoret ar ansvarig for. De ansvariga ska med jdamna mellanrum uppdatera
parkeringsnormerna och végleda sina medarbetare i hanteringen av dessa. Samverkan
mellan kontoren bidrar till att parkeringsfragan behandlas likvardigt i olika situationer.
Det ger nytta for kommun, invanare och foretagare.

Parkeringsbolag

Mojligheten att bilda ett parkeringsbolag utreds.

| flera svenska kommuner, t ex Falun, Uppsala och Malmé finns parkeringsbolag som
drivs av kommunen tillsammans med privata parkeringsaktorer, och flera kommuner
utreder méjligheten att infora nagon form av parkeringsbolag. Bolagen samordnar t ex
skyltning, utformning och betalsystem for att fa en enhetlig parkering. Det innebar
okade mojligheter for kommunen att fa kontroll Gver parkeringssystemet som helhet.
Borlénge Energi har borjat utreda huruvida ett bolagskoncept kan vara intressant att
initiera i Borlange. Utredningen &r fristdende fran parkeringsstrategin som darfor inte
behandlar fragan narmare.
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Allmén parkering i privat regi
Kommunen har beredskap att hantera Borlange centrums behov av
bilparkering pa kommunal mark och pekar ut prioriterade ytor for langsiktigt

parkeringsandamal, samt verkar for att inga langsiktiga avtal med privata
parkeringsaktorer.

I Borlange centrum finns drygt 760 privata bilparkeringsplatser for allmanheten, varav
126 pa mark och 635 i garage. Den privata parkeringen utgor 34 procent av det totala
utbudet av allman bilparkering i centrum. Fér Borldnge Energi som ansvarar for
underhall och skotsel kan det uppfattas som en styrka att det finns manga privata
parkeringar eftersom bolagets insatser begrénsas. Ur planeringssynpunkt ar det dock
negativt for kommunen att sakna radighet 6ver parkeringarna, de mest uppenbara
nackdelarna ar foljande:

. Privata parkeringségare dr inte bundna att erbjuda parkering till
allménheten utan kan bestdmma sig for att hyra ut platserna privat

. Privata parkeringsagare kan valja att reglera sina parkeringsplatser pa
ett satt som strider mot kommunens malséttningar om hallbar
utveckling

. Kommunen har begrédnsad mdjlighet att erbjuda parkeringskop (se

kategori effektiv markanvandning) eftersom det forutsétter att
kommunen har egna anldggningar av tillracklig omfattning samt
mojlighet att knyta langa avtal (ca 25 ar) med den som koper
parkering av kommunen, vilket férenklas om man har kommunala
parkeringshus/garage

Riskerna som privat parkering innebar for kommunen paverkar mojligheten att fortata
staden. Om kommunen &gde all parkering kunde man med fria h&nder ta bort stora
delar av markparkeringen och fylla parkeringsgaragen, som ju ar mer markeffektiva.
Som det ser ut nu kan kommunen inte Iangsiktigt rakna med att det privata utbudet av
allman bilparkering kvarstar och maste darfor vara mer restriktiv i sin fortatning.
Samtidigt ar det viktigt att vdrna om den privata parkeringen och att arbeta for
langsiktiga avtal med privata aktorer.

Med det sagt finns fortfarande stora mojligheter for kommunen att fértata, men man
maste ha beredskap att hantera parkering pa egen mark eller pa sikt i egna
parkeringshus/garage. Detta ar viktigt att hantera i den fordjupade dversiktsplanen som
tas fram for staden. Det kan i praktiken récka att 6ronmarka ett par platser som vid
behov kan utvecklas till parkering i flera plan. Da kan kommunen successivt avveckla
andra parkeringsplatser. Ett annat sétt att ge kommunen 6kad kontroll dver den
langsiktiga planeringen ar att samverka med privata aktorer inom ramen for ett
gemensamt bolag, vilket utreds separat.
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3. Parkeringsstrategin i korthet

Parkering integreras i all samhallsplanering, kunskapen om hur parkering paverkar och
paverkas av resor, bebyggelselokalisering och andra faktorer sprids inom de
forvaltningar som arbetar med planering.

PLANERING

En belaggningsstudie for stadens cykelparkeringar tas fram och kompletteras med en
plan fér utveckling. Fler &n 700 av de bilplatser som finns i centrum 2016 kan tas bort
utan att parkeringssystemet far ett underskott.

Innan beslut fattas om att bebygga befintliga parkeringsytor identifieras befintliga och
tillkommande brukargrupper och alternativa parkeringsméjligheter for dessa
sékerstalls.

Bilparkering pa gata avses i forsta hand for tillfallig angéring/korttid, i andra hand for
boende, och i sista hand for anstallda. Parkering pa tomtmark avses i forsta hand for
boende, i andra hand for besok och kunder, och i tredje hand for anstéllda.

Parkering for cykel ska alltid finnas nara malpunkten, liksom bilparkering for
rérelsehindrade. Mellan bostad och bilparkering accepteras ett gangavstand upp till
400 meter och mellan arbetsplatser och bilparkering ett gdngavstand pa 600 meter.

En plan for vilka gator som primért ska anvéndas for ledning till stadské&rnans
bilparkeringar ska tas fram och dessa gator ska férses med en tydlig och enhetlig
skyltning.

Det finns beredskap att anordna parkering for cykel och bil vid
busshallplatser utanfor centrum. Utbudet ska motsvara efterfragan och stimulera 6kat
resande med buss.

Avgifter anvands som ett styrmedel for att leda 6nskad malgrupp till ratt yta.
Avgiftsnivan ar i balans med prissattningen pa privata anlaggningar och kommunen
efterstravar att sa stor del av parkeringskostnaderna som mojligt bekostas av den som
nyttjar parkeringen.

Tidsreglering anvands som ett styrmedel for att leda 6nskad malgrupp till ratt yta.
Regleringen ar i balans med den som tillimpas pa privata anlaggningar.

Alla bilplatser for rorelsehindrade uppfyller de kriterier vad galler avstand, antal och
utformning som anges i parkeringsstrategin. Placering och utformning av
cykelparkeringar i offentlig miljo foljer de rekommendationer som ges i strategin.
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En utredning genomfors for att se hur val befintligt parkeringssystem for cykel och bil
ar anpassat for olika typer av fordon. Parkeringssystemet anpassas kontinuerligt pa ett
sétt som stimulerar innovation och utveckling samt leder till ett klimat- och
miljovanligare transportsystem.
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Kommunen verkar aktivt for att mojliggora samnyttjande av bilparkering dar det &r
mojligt.

Kommunen stimulerar aktivt parkeringskop i de fall det kan mojliggora eller underlatta
fortatning. Kommunen tar fram en avtalsréattslig rutin for hantering och uppféljning av
parkeringskop.

Kommunen uppmuntrar fastighetsdgares initiativ och mojliggor grona parkeringskop i
innerstaden. Eftersom det finns begransad forskning kring effekter av olika atgarder
upprattar kommunen ett system for uppféljning.

EFFEKTIV MARKANVANDNING

For att sakerstalla att parkeringsfragorna samordnas och utfors i enlighet med
parkeringsstrategin ska det finnas en funktion som har ett évergripande ansvar for
parkering, samt stodjande funktioner hos de olika foérvaltningar och bolag som arbetar
med parkeringsfragor.

Mojligheten att bilda ett parkeringsbolag utreds.
Kommunen har beredskap att hantera Borldnge centrums behov av bilparkering pa

kommunal mark och pekar ut prioriterade ytor for langsiktigt parkeringsandamal, samt
verkar for att ingd langsiktiga avtal med privata parkeringsaktorer.
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