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Inledning

f Alla Borldngeborskahaettarbeteattgatilloch kunnaforsorja
sig sjalva. Vara barn och unga ska klara malen i skolan. De éldre,
som byggt upp dagens Borlange, skafa envard ochomsorg som
utgarfranvarjeindivids behov. Borlange ska bli Sveriges
byggvanligaste kommun bostadsbristen ska steg for steg
byggas bort. Vi vill att Borldange ska vara tryggt i en ny tid och
vi vill utveckla valfarden. Darfor vill vi fortsatta med satsningar
pa personalen i valfarden och pa barnfamiljer, fér personer
med funktionsnedsattning och pensionarer. Kampen mot
brottsligheten ska vara kompromisslos. Vart mal ar ett
Borlange dar alla jobbar och bidrar, oavsett vem man ar - och
man ska kunna leva pa sin 16n.

AttledaBorlange kraverformagaoch modattanpassaoss utifran
verkligheten och férdandringar i omvarlden och att anta nya
utmaningar. | de fall viser att samhallet inte alltid racker till, vill vi géra samhallet till det battre.

Att mangavillbo och levaiBorldnge, det drgladjande och viktigt. Arbetstillfallena i Borlange dkar och
Borlange kommun ska fortsatta att skapa goda forutsattningar for ett mangsidigt naringsliv. Borlanges
roll som tillvaxtmotor i lanet maste starkas. Det kraver ocksa att Borlange kommun, tillsammans
med myndigheter och utbildningsaktorer, skapar utbildningar som leder till jobb inom bristyrken. Det
kraver ocksa att vi tar vara pa de resurser vi har och springer klokare och inte snabbare. Det innebar att
vi maste ta krafttag for ett mer och béttre digitaliserat Borlange.

| ett Borlange som vaxer vill vi bygga fler férskolor och skolor med hég kvalité. Barnen arvar framtid
ochattvarkommunfarflerungainvanarekan, enligtvar uppfattning, aldrigsessomannatédnen
tillgangochenrikedom. Vivaljer darfor att gora stora satsningar inom skolan, bade vad géller
kompetensforsorjning och lokaler.

Vi blir ocksa fler dldre i Borlange. De som byggt upp dagens Borlange, ska fa envard och omsorg som
utgar fran varje individs behov. Hemtjanst och Sarskilda boende med god kvalitet maste sakerstéllas. | vart
Borldnge star en utvecklad vélfard i centrum.

Borlange kommun arbetar for att skapa ett hallbart samhalle dar detcentraladrsamspeletmellan
kommunen, andra offentliga aktérer, foretag, foreningar och Borlangebor. Malet ar ett jamlikt samhalle
dar alla, oavsett ursprung, religion, alder, kon, sexuell Idggning eller livsvillkor, har samma mojligheter att
uppfyllasina drommar.

Borlange skaocksavaraen ekologisk hallbar stad, Borlangeborna ska kunna gér medvetna miljéval och
energieffektivisering ar en prioriterad fraga.

Alla méanniskors lika varde dr en utgangspunkt for oss, och alla Borlangebor arviktiga.

VivillattBorldangebornas synpunkter och asikter tas tillvara. Vi vill under de har kommande fyra aren
utveckla dialogen med Borlangeborna.

Tillsammans skapar vi dagens och framtidens Borlange.

Jan Bohman
Kommunstyrelsens ordférande
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Om strategisk plan

Den strategiska planen ar kommunfullmaktiges viktigaste verktyg for att leda och styra
verksamheterna i namnderna och kommunens bolag. Planen beslutas under forsta aret
av en ny mandatperiod. | planen anges kommunens vision, visionsomraden, styrmodell,
agardirektiv fér de kommunala bolagen, mal for god ekonomisk hushallning samt
ekonomiska ramar.

Namnder och bolag utgar fran planen i sin ekonomi- och verksamhetsplanering. Det
innebar att alla arbetar for att na de koncerndvergripande malen.

Den strategiska planen foljs upp i samband med delarsbokslut och arsredovisning.
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Det har vill

vl uppna.

Borlanges n och mal




Var vardegrund

Var vardegrund beskriver det forhallningssatt som alla
medarbetare och politiker bar med sig och lever efter i
sitt dagliga arbete.

Den fungerar som en kompass for hur vi ska utfora vart arbete.

Vardegrunden ar gemensam for alla verksamheter och bidrar
till att starka Borlange kommun.

Jag finns har for Borlingebon

Jag gillar utmaningar

Jag moter varje
mianniska med
oppenhet
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Vision

Var vision visar riktningen for hur vi i kommunkoncernen ska utveckla var stad.

Inte vilken stad som helst
— Sveriges trevligaste stad

Borldnge ar staden med trevligt folk. Har finns utrymme fér
olika personligheter, asikter, viljor och kreativa krafter — sjalva
grunden till manniskors mojlighet att trivas och utvecklas.
Borldnge kdnnetecknas av vilja, mod, lyhérdhet och en
stindig stravan efter att paverka framtiden.

Visionen kompletteras med tre visionsomraden som beskriver hur Borldnge ska utvecklas for att
vara en hallbar kommun att leva och verka i. Visionsomraden har utgangspunkt i arbetet med
Agenda 2030. Visionsomradena konkretiseras i kommunfullmaktiges mal

Visionsomraden
Ett socialt hallbart Borldnge Ett ekonomiskt Ett ekologiskt
Ett Borlange dar manniskor hallbart Borldange hallbart Borldange
lever ett gott liv med jamlika och Ett innovativt Borlange Ett Borlange som tar
jamstallda forutsattningar for som vaxer och utvecklas ansvar for miljon bade
halsa, trygghet och larande. pa ett balanserat satt. nu och i framtiden.

Strategisk plan 2020-2023 | 9



Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullmaktiges mal &r koncerndévergripande och hjélper oss att arbeta i visionens riktning.
Malen visar vilka omraden som ar viktiga for att vi ska na visionen. Malen delas in i
verksamhetsmal och finansiella mal. Tillsammans leder de koncernen till en god ekonomisk
hushallning. Malen beskrivs mera detaljerat pa foljande sidor.

Verksamhetsmal

Vi ska vara en motor i ndringslivsutvecklingen och minska arbetslésheten
sa att fler vill och kan arbeta och etablera sig i Borldnge.

Vi ska ha ett rikt kultur- och fritidsliv sa att det framjar demokrati,
hélsa och livskvalité for alla.

Vi ska ha en skola i varldsklass med fokus pa kunskap och arbetsro,
sa att alla nar sina mal och kan vilja sin egen framtid.

Vi ska bygga trevliga boendemilj6er sa att Borldnge fortsatter att vixa
och ar en attraktiv bostadsort for fler.

Vi ska ha en god vard och omsorg sa att Borlangeborna har majlighet
att leva ett gott liv med god halsa.

Vi ska ha ett miljomadssigt hallbart Borldnge sa att vi lamnar 6ver en
bra miljo till framtida generationer.

Vi ska vara drivande i den digitala utvecklingen sa att vi kan erbjuda en
god och effektiv service till Borlangeborna.

Vi ska bryta segregationen sa att klyftorna minskar och vi bygger ett
hallbart Borldnge.

Vi ska arbeta malmedvetet tillsammans med andra samhallsaktorer
sa att tryggheten okar i Borldnge.

Vi ska vara en attraktiv arbetsgivare sa att vi kan fortsatta ge god
service till Borlangebon.

Uppféljning verksamhetsmal
Den samlade bedémningen av maluppfyllelsen baseras pa effekter for Borlangeborna utifran
namndernas strategier och resultat for indikatorer.
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Finansiella mal

Lanetak
Koncernens totala Idnetak dr 2029 ér maximalt 95 000 kronor/invanare.
Fér planperioden far Idnetaket maximalt uppga till 115 000 kronor/invédnare.

Resultat
Genomsnittet av koncernens resultat efter finansiella poster ska under 10-drsperioden
uppga till minst 4 200 kronor/invénare.

Soliditet
Genomsnittet av koncernens soliditet ska under 10-drsperioden uppgd
till minst 35 procent.
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Verksamhetsmal

Vi ska vara en motor i ndringslivsutvecklingen och minska
arbetslosheten sa att fler vill och kan arbeta och etablera
sig i Borlénge.

Alla Borlangebor ska kunna leva ett gott liv med bade ekonomisk och social trygghet. En
forutsattning for detta ar ett framgangsrikt naringsliv som skapar arbetstillfallen. Da kravs
tillgang till kompetens samt en val fungerande infrastruktur for transporter, information
och energi.

Vi ska i samarbete mellan kommunen och foretagen skapa en langsiktig naringslivsstrategi
for tillvaxt. Den ska tydliggora kommunens roll for att framja privat féretagande bade vad
géller utveckling och etableringar. Samverkan mellan kommunen, féretagen och andra
aktorer maste utvecklas. Vi ska arbeta med insatser som moter arbetsmarknadens behov
och far fler Borlangebor i egenférsorjning.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Arbetslésheten dr relativt h6g samtidigt som den arbetskraft som kommunen och féretagen

behéver saknas. Mdnga dr i utanférskap vilket ofta innebdr negativa konsekvenser for individen och férsvarar
integrationen pa arbetsmarknaden och i samhdllet. Samtidigt dr det brist pG kompetens inom vissa yrken.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal

INGEN ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI, 1 MINSKAD
FATTIGDOM ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR o

1 GENOMFORANDE OCH
PARTNERSKAP

&

o o o O TILLVAXT
Mt | & | & | =

v
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Vi ska ha ett rikt kultur- och fritidsliv sa att det framjar
demokrati, héilsa och livskvalité for alla.

Ett rikt utbud av kultur- och fritidsverksamhet framjar halsa och livskvalitet och goér
Borlange till en attraktiv kommun att leva och bo i. En god halsa bland Borlangeborna
ger dkade forutsattningar for deltagande i arbetsliv och utbildning. Detta gynnar i sin
tur samhallsutveckling och demokrati och kan bidra till att minska segregation.

Vi ska ge de ideella krafterna bra forutsattningar for att kunna bedriva sin verksamhet.
Sarskilt viktigt ar att barn och unga prioriteras och far mojlighet att utvecklas genom
kultur- och fritidsaktiviteter. Jamstalldhet och inkludering ska genomsyra foreningarnas
verksamhet. Borlanges naturomraden ska utvecklas for att fler ska kunna ta del av dessa
rekreationsmajligheter.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Stillasittande dr ett mycket vanligt inslag i dagens samhdlle. Ndrmare halva befolkningen lider

av overvikt eller fetma och den psykiska ohdlsan 6kar, sérskilt bland unga och bland personer med ldg
utbildningsniva. Ofrivillig ensamhet dr ndgot som drabbar allt fler dldre.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal

GODHALSAOGH 5 JAWSTALLDHET 1 MINSKAD
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET

15 EKDSYSTEM DGH 17 GENDMFORANDE OGH

BIDLOGISKMANGFALD PARTNERSKAP

Wl ele
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Vi ska ha en skola i virldsklass med fokus pa kunskap
och arbetsro, sd att alla nar sina madl och kan viilja
sin egen framtid.

Genom att skapa de basta forutsattningarna for ett livslangt larande hjalper vi
Borlangeborna att bli sjalvsidkra, kloka och trygga individer som klarar sig bra genom
hela livet, fran férskola och skola till ett liv i egenférsorjning med en god hélsa.

Vi ska ge vara barn och unga det stod som kréavs for att klara malen i skolan. Detta
ska ske med hjalp av behorig och kompetent personal som bidrar till jamlik hélsa,
trygghet och larande. Vi ska skapa ett bra samspel mellan elever, larare, fordldrar och
skolpersonal, dar roller och forvantningar ar tydliga. Det ska vara nolltolerans mot
krankningar i skolan.

| samarbete med féretag och offentliga verksamheter ska fler flexibla utbildningar
tillskapas som leder till arbete. Snabbspar och validering av nyanldnda prioriteras
dar praktik och larlingsplatser ska erbjudas i storre utstrackning.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Borldnge dr en segregerad kommun, dagens skolresultat visar stora skillnader mellan olika skolor och olika
bostadsomrdden. Tillganag till ett livsigngt ldrande dr en viktig forutsdttning for att Borldngeborna ska
kunna vdlja sin egen framtid.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal

INGEN GOD HALSA OCH 4 GoD
FATTIGDOM VALBEFINNANDE UTBILDNING

5 JAMSTALLDHET 10 MINSKAD
OJAMLIKHET

a~

(=)

v
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Vi ska bygga trevliga boendemiljéer sa att Borlénge
fortsdtter att véixa och dr en attraktiv bostadsort for fler.

Byggande av attraktiva boendemiljoer ska locka fler att bosatta sig i staden och pa
landsbygden. Genom att vara Sveriges byggvanligaste kommun ska nya bostader
tillskapas med blandade upplatelseformer.

Vi ska bygga 6ver 1500 nya bostader med variation i lage och utbud. Bebyggelse som

ar prisvard, miljovanlig och utvecklad for en modern stad ska prioriteras. Hallbart
byggande vad géller bland annat material, aterbruk, laga drifts- och underhallskostnader
samt solceller ska uppmuntras.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Borldnge vixer och det rdder bostadsbrist. Bostadsbristen leder bland annat till tréngboddhet, segregation och
férsdmrade méjlighet att locka till oss nya Borldngebor. Borlinge kommuns interna processer behéver
effektiviseras och stdrkas, s@ att Borldnge blir Sveriges byggvénligaste kommun.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal

12 HALLBAR 13 BEHAMPAKLIMAT- 16 FREDLIGA OGH INKLU-
KONSUMTIONOCH FORKNDRINGARNA DERANDE SAMHALLEN
PRODUKTION
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Vi ska ha en god vard och omsorg sa att Borliingeborna
har méjlighet att leva ett gott liv med god hdlsa.

Alla Borlangebor ska ges mojlighet att leva sjalvstandigt med ett gott liv och god hélsa. En
god hélsa gor det mojligt for Borlangebon att identifiera och forverkliga sina egna mal och
kdnna trygghet och inflytande dver vardagen oavsett var i livet man befinner sig.

Vi ska erbjuda vard och omsorg dér individens behov star i centrum och dar alla ska métas
med respekt och omtanke. Genom férebyggande folkhalsoarbete ska jamlik halsa, jamlik
trygghet och jamlikt larande framjas och darmed skapa mojligheter till hogre livskvalitet. Vi
ska bygga fler boendeformer for dldre samt starka stodet till anhorigvardarna. Inom de olika
omsorgsverksamheterna ska vi 6ka inflytandet, delaktigheten och valfriheten.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Andelen Borldngebor med psykisk ohdlsa, demens och neuropsykiatrisk problematik vixer samtidigt som allt
fler blir multisjuka. Detta 6kar behovet av vdrd och omsorg inom omrdden ddr det rdder brist pd kompetens.
Samtidigt 6kar ocksd andelen dldre generellt. Anmdlningar om vald i ndra relationer ékar, vilket bl.a. medfér
att fler barn- och ungdomar behéver insatser fran socialtjidnsten. Likasa 6kar vard- och stédinsatser till
personer med missbruk och beroende.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal

GODHALSAOCH 5 JAMSTALLDHET

1 MINSKAD
VALBEFINNANDE

DJAMLIKHET
A

(=)

v

o
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Vi ska ha ett miljomdissigt hallbart Borlédnge sa att vi
Iéimnar 6ver en bra miljé till framtidens generationer.

Borlange ska bli en av de basta miljiokommunerna i Sverige. En hallbar och attraktiv stad
med hallbara transporter, en giftfri miljo samt narodlad, ekologisk och klimatsmart mat.
Med hoga naturvarden och biologisk mangfald varnar vi miljon och okar livskvaliteten for
Borlangeborna. Det ska vara latt for Borlangeborna att leva hallbart.

For att lyckas kravs tydliga strategier med sikte pa de nationella och globala klimat- och
miljomalen. Genom att tanka innovativt, framat och nytt mojliggérs och motiveras
arbetet for att bli en ledande miljokommun. Vi ska ha fokus pa héga miljokrav i
upphandlingar, energi- och resurseffektivisering och utveckla produktionen av férnybar
energi.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Koldioxidutslédppen dr for héga i Borldnge for att vi ska nd de nationella och globala miljémdlen. Férlusten av
biologisk mdngfald dr ett av de allvarligaste miljohoten. Resursférbrukningen dr stérre én vad jorden tdl.
Miljégifter paverkar alla, men allra mest barn och unga.

Malet pekar mot foljande Agenda 2030 mal

INGEN GODHALSA OCH RENT VATTENOCH HALLBARINDUSTR, 11 HALLBARA STADER
OCHSAMHALLEN

aBe

HUNGER VALBEFINNANDE SANITETFORALLA INNOVATIONEROCH
INFRASTRUKTUR

1 2 HALLBAR 1 BEK/AMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 1 EKDSYSTEMOGH
KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISKMANGFALD
PRODUKTION
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Vi ska vara drivande i den digitala utvecklingen sa att vi
erbjuder en god och effektiv service till Borliingeborna.

Invanarnas krav pa mer digital service okar, liksom att i hogre grad kunna kommunicera
med vara verksamheter. Innovation och teknologiska framsteg ar en nyckel till att finna
hallbara losningar for saval ekonomiska som miljomassiga utmaningar.

Vi ska bli battre pa att anvanda digitaliseringens mojligheter for att méta invanarnas behov,
hitta nya arbetssatt samt minska kostnaderna. For detta behovs digital kompetens vilket
innebar att vara fortrogen med digitala tjanster och att utifran sina férutsattningar kunna
anvanda olika verktyg. For att kunna delta i det digitala samhallet ska vi underlatta for
Borlangeborna sa att alla har samma ratt och mojlighet till att bidra och vara delaktig.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Borldnge star infér stora samhdllsutmaningar, till exempel vad gdller hdllbarhet, delaktighet och vilfdrd.
Andelen av befolkningen som dr i arbetsfér dlder minskar samtidigt som andelen yngre och dldre 6kar. Fér
att uppnd ett hdllbart samhdlle med fungerande vilférd dér alla dr inkluderade, dr det nédvéndigt att
anvdnda digitaliseringens méjligheter pd bdsta sdtt.

Malet pekar mot foljande Agenda 2030 mal

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTR,
ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH
(OCH EKONOMISK INFRASTRUKTUR

INGEN 4 GOD 5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM UTBILDNING

TlliAiT/
i | &

10 MINSKAD 12 HALLBAR
OJAMLIKHET KONSUNTION OCH
-~ PRODUKTION

N Nee

v
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Vi ska bryta segregationen sa att klyftorna minskar
och vi bygger ett hdllbart Borldnge.

Borlange ska vara en vialkomnande kommun som tydligt star upp for varderingar om
jamlikhet och demokrati. Alla oavsett kon, konsidentitet, sexuell Iaggning, etnisk
tillhorighet, religion, funktionsnedsattning eller alder &r en resurs och en del i att
utveckla kommunen. Borldange ska praglas av lika rattigheter, maojligheter och
skyldigheter for alla Borldangebor.

Vi ska arbeta for att sakerstalla jamlika uppvaxt och levnadsvillkor sa att forutsattningar
ges for att alla ska trivas och kdnna sig inkluderade i Borldange. Att framja halsa, trygghet
och larande ar fokus i det arbetet.

Vi ska ga pa offensiven mot segregationen i skolan. En skola dar barn fran olika kulturer
far mota varandra ar en bra skola for alla. Vi ska bryta bostadssegregationen genom att
ha blandade upplatelseformer i hela var stad.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

En hdllbar integration dr nédvéndig fér att kunna méta kommunens framtida samhdllsutmaningar och behov
av kompetensférsérjning. Borlinge kommun tar ett stort ansvar i migrationspolitiken. Segregation och bristande
kunskaper i svenska sprdket dr fortsatt stora utmaningar i var stad. Borldnge behéver en Idangsiktigt hallbar
integration som kombinerar medmdénsklighet med insatser som skapar egenférsérjning.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal

INGEN GOD HALSA OCH GoD

5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA
FATTIGDOM VALBEFINNANDE UTBILDNING

1 0 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET

a~

(=)

v

OCHEKONOMISK
g TV

1 6 FREOLIGA OGH INKLU- 17 GENOMFORANDE OCH

DERANDE SAMHALLEN PARTNERSKAP

Y1&®
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Vi ska arbeta malmedvetet tillsammans med andra
samhdillsaktorer sa att tryggheten okar i Borléinge

Borlangeborna ska kunna kdnna sig trygga, det ar en viktig faktor for valbefinnande
och halsa. Upplevelsen av trygghet hanger ihop med tillit, delaktighet, inflytande
och sakerhet. | en varld som forandras och i en stad som vaxer blir det extra viktigt
att starka den sociala hallbarheten.

Genom battre dialog med borlangeborna okar vi tilliten, delaktigheten och
inflytandet. Kommunens brottsférebyggande insatser ska utvecklas i samarbete
med polisen och civilsamhallet. Tillsammans ska vi bekdmpa brottsligheten
kompromisslost.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

| statistiska centralbyrdns medborgarundersékning far Borlinge genomgdende sdmre resultat gdllande trygghet
och otrygghet dn dvriga kommuner som genomfért undersékningen vid samma tillfélle. Trygghetsindex visar att
kvinnor skattar tryggheten Ildgre dn mdn, att tryggheten skattas som ldgst i Gldersspannen 35-44 Gr samt 65-74 Gr
och som hégst i dldersspannet 18-24 ar. Andelen anmdlda brott totalt har for Borldnges del gatt ned under den
senaste 15- drsperioden med en liten uppdtgdende trend de senaste tre dren.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal
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Vi ska vara en attraktiv arbetsgivare sa att vi kan
fortsditta ge god service till Borléingebon.

Borlanges storsta arbetsgivare ar Borlange kommun och som arbetsgivare maste vi lyckas
med att attrahera, utveckla och behalla ratt kompetens. For att vara en attraktiv
arbetsgivare kravs ett standigt pagaende och langsiktigt arbete pa bred front. Kommunen
har en stor utmaning nar det galler kompetensforsorjning inom flertalet yrkeskategorier
och samverkan med hogskolan, naringsliv och andra samhallsaktorer ar viktigt for att hitta
vagar framat.

Vi vill att kommunen ska vara en arbetsgivare som skapar forutsattningar for delaktighet,
arbetsgladje och friska medarbetare, ett bra arbetsliv med val fungerande arbetsvillkor
och en god allman hélsa med balans mellan arbete och fritid. Arbetet ska fortsdtta med
att férbattra personalens arbetsmiljé. Den gemensamma vardegrunden och ledarskapet
ar viktiga delar for att medarbetarna ska trivas och vara framgangsrika i sitt arbete.

Darfor ar det har viktigt i Borlange

Borldnge har en stor utmaning ndr det gdller kompetensférsérjning inom flertalet yrkeskategorier.
Konkurrensen har ékat i takt med stora pensionsavgdngar, allt fler yngre och dldre samt brist pa
utbildad personal. En betydande utmaning dr den héga sjukfranvaron inom vissa yrkeskategorier.

Malet pekar mot féljande Agenda 2030 mal
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Finansiella mal

Lanetak

Koncernens totala Ianetak ar 2029 ér maximalt 95 000
kronor/invdnare. For planperioden fdr Ianetaket maximalt uppga till
115 000 kronor/invdnare.

Resultat
Genomsnittet av koncernens resultat efter finansiella poster ska under
10-drsperioden uppga till minst 4 200 kronor/invdnare.

Soliditet
Genomsnittet av koncernens soliditet ska under 10-drsperioden
uppga till minst 35 procent.

Motivering: Borlange Kommun &r en vdxande stad som star infor stora investeringar for att
behélla en bra valfard. Ekonomin ska vara uthallig och i balans utifran ett generationsperspektiv.
Darfor har kommunen mal som visar pa helhet och langsiktighet for hela kommunkoncernen.

De finansiella malen ar framtagna med den budget och balansrakning som finns for Borlange
kommunkoncern. Till Borlange kommunkoncern rdknas; Borlange Kommun, Borldange Kommuns
Forvaltnings AB, AB Borldange Energi, AB Stora Tunabyggen, Fastighets AB Hushagen och
Maserhallen AB.

Malen ska f6ljas upp pa tva satt, kortsiktigt och langsiktigt, uppfoljningen sker i samband med
tertial- och arsredovisning.

Det kortsiktiga malet ar arets utfall och foljs upp mot budget och balansrakningen fér Borlange
kommunkoncernen.

Det langsiktiga malet f6ljs upp mot arets utfall, tidigare ars utfall (med start fran 2020) samt
budget och balansrakningen till ar 2029.
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Vara forutsattningar.




Kommunens uppdrag

Kommunens verksamheter erbjuder tjanster och service till manniskor, féretag och
organisationer. Det resultat som levereras till de som nyttjar tjdnsterna och servicen, har
betydelse for tilliten till kommunkoncernen.

Enligt regeringsformen ar syftet med kommunal verksamhet att trygga ratten till bostader
och utbildning samt verka for social omsorg, trygghet, sysselsattning och for goda
forutsattningar for hdlsa. Kommunen ar dven ansvarig for den service som har stor betydelse
for samhallets funktionalitet sasom infrastruktur, vatten- och avfallshantering samt tillsyn av
miljofarlig verksamhet och livsmedelshantering.

Kommunen styrs, férutom av regeringsformen, aven av kommunallagen som ger stort
utrymme for sjalvstyre. Detta innebar att kommunen har ratt att sjalv bestdmma pa vilket
satt arbetsuppgifter ska organiseras och hur resurser ska fordelas.

Planeringsforutsattningar och utmaningar

Nedan presenteras ett urval av de trender och utmaningar som ar av stor vikt och kommer
att paverka Borlange kommun som geografisk plats och som organisation. Dessutom
redovisas faktorer som paverkar méjligheterna att nd kommunens vision och mal.

Agenda 2030

Agenda 2030 ar varldens mest ambitidsa plan for hallbar utveckling antagen av Férenta
Nationerna (FN). Agenda 2030 innehéller 17 globala mal for hallbar utveckling som kraver lokalt
agerande. Med ansvar for skola, socialt stod, omsorg, infrastruktur, milj6tillsyn, bostads- och
samhallsplanering har kommunen stor betydelse fér Borlangebornas liv och utvecklingen av de
globala malen lokalt. Darfor ska Agenda 2030 ligga till grund for alla kommunala beslut, och de
globala malen kopplas till kommunfullmaktiges strategiska mal.
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Globalisering

Vi lever i ett globalt samhalle. Manniskor, regioner och foretag blir allt mer beroende av varandra
genom internationellt samarbete, handel och resande. Fl6det av tankar, idéer, varor, kapital och
manniskor 6kar mellan varldens lander. Styrningen fran nationell niva och fran EU 6kar, ofta med
detaljerade krav nar det géller tjansternas utbud, omfattning och utformning. Detta innebar att
handlingsutrymmet férandras for de fortroendevalda pa lokal niva.

Det som hander i var omvarld paverkar oss i Borlange kommun. Storre delen av varlden finns idag
representerad i var kommun, vilket bidrar till ett multikulturellt samhalle med stora majligheter.
Kunskap och ett medvetet agerande lokalt och pa den internationella arenan &r en av faktorerna
for Borlanges utveckling. Det blir allt viktigare att tédnka globalt och agera lokalt. Kommunens egna
behov, prioriteringar och utmaningar samt att kommunen ocksa kan bidra till en demokratisk och
solidarisk utveckling i varlden utgér utgdngspunkter for det internationella arbetet. Genom en
aktiv omvarldsbevakning kan utvecklingsfragor kopplas till olika fonder och program inom den
internationella arenan, for att stédja utveckling av ordinarie verksamhet.

Borlange kommun har sedan flera ar ett aktivt samarbete med flera lander. Det handlar om
vanortssamarbeten och gemensamma projekt. Under mandatperioden kommer inriktningen att
vara att ha farre samarbeten och projekt 6verlag, for att kunna fokusera mer pa samarbeten i
Europa. Ett steg i den riktningen &r att Borlange kommun sedan 2018 ar med i EU-natverket
Eurocities dar fokus ar sociala och kulturella fragor. De demokratiprojekt som startats 2019
kommer att fortsatta som planerat.

Demografi

Yrkesverksamma

Borlange ar en ung kommun. Medelaldern i kommunen &r 40,6 ar, vilket ar lagre an bade
Dalarna och riket. Befolkningen som ar mellan 20-64 ar befinner sig i den alder da de forvantas
vara yrkesverksamma. Den demografiska utvecklingen generellt i Sverige visar pa att allt farre
personer ska forsorja allt fler i framtiden. Precis som i manga andra lander kommer andelen
dldre i landet att 6ka patagligt under de kommande aren. Det 6kade antalet personer i icke-
yrkesaktiv alder ar redan i dag en utmaning for ekonomin inom den offentliga sektorn. Fram till
2027 férvdntas en minskning av andelen 20-64 aringar bade i Borldnge och i riket. Aven om
antalet personer i yrkesverksam alder forvdntas 6ka nagot i Borldnge sa 6kar befolkningen
under 20 ar och dver 65 ar i betydligt snabbare takt. Detta gor att andelen i yrkesaktiv alder
kommer minska i Borlange med ungefar 4 %, vilket dr en andelsminskning i ungefarlig niva
med riket.

Férsorjningsbérdan

FOrsorjningsbordan i Borlange kommun kommer att 6ka under de kommande aren.
Anledningen &r att det finns en allt storre andel barn och unga mellan 0-19 ar, samtidigt som
det dven har skett en 6kning av andelen aldre personer 6ver 65 ar. Under en prognostiserad
tioarsperiod kommer antalet yngre och aldre i kommunen att 6ka stort. Samtidigt sa forvantas
dven antalet personer i yrkesverksam alder att 6ka, men till en betydligt mindre andel.

For kommunen ar forsorjningskvoten ett viktigt matt i relation till skola, vard och omsorg i
forhallande till skattebasens storlek. Férsorjningskvoten har de senaste aren t6kat i Borlange
kommun och den férvantas att fortsatta gora det under prognosperioden. Forsorjningskvoten
kan kort férklaras som skillnaden mellan antalet personer i yrkesaktiv alder (20-64 ar), jamfort
med den yngre (0-19 ar) och dldre befolkningen (65 ar och aldre) som inte kan férvantas att ta
ett arbete.
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Befolkningsprognos

Befolkningen i Borlange kommun férvantas att 6ka med 3399 personer mellan ar 2018-2028,
eller cirka 340 personer per ar. Samtliga aldersgrupper 6kar férutom yngre pensionarer
mellan 65-79 ar som minskar med 1 %. Personer i arbetsfor alder 6kar mindre &n den 6vriga
befolkningen och personer mellan 19-39 ar 6kar med 6 % medan personer mellan 40-64 ar
okar med 3 %. Personer som &r under 19 ar 6kar stort och allra mest i dldersgruppen 6kar de
personer som ar mellan 13-15 ar som okar 15 % och personer mellan 16-18 ar som 6kar med
21 %. Den storsta 6kningen i kommunen star de dldsta for och personer mellan 80-89 ar 6kar
med 42 % och personer 6ver 90 ar 6kar med 21 %.

Befolkningsforandring 2018-2028 per aldersgrupp, Borldnge
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Utbildning

Borlange kommun har en lagre andel barn inskrivna i forskolan jamfért med riket. Andel elever i
ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla dmnen skiljer sig mycket mellan skolor i Borldnge - i vissa
omraden ar det 90 % av eleverna som uppnar kraven men i de omraden med lagst andel &r det
endast 39 % som uppnatt kraven. Andel avgangselever arskurs 9 bosatta i Borlange kommun som
ar behoriga till gymnasiet under 2015-2018 ar lagre an i riket. Nagra av de faktorer som paverkar
skolgangen och skolresultaten ar kon, familjens socioekonomiska position (sysselsdttning &
utbildningsniva), vistelsetid i landet, trangboddhet och psykisk hélsa.

Arbetsmarknad och sysselsattning

Urbaniseringen paverkar Borldange bade positivt och negativt. Kommunen tappar framst yngre
invanare till tillvaxtomradet Malardalen for utbildning och jobb. Samtidigt kommer arbetskraft
fran grannkommunerna till Borlange for att arbeta eller bo, ca 10 000 personer pendlar till
Borldnge varje dag for att arbeta och ca 5500 personer pendlar ut fran Borlange vilket gor
pendlingsnettot till ca 4500 personer. Tillsammans med invandringen fran utlandet innebar det
att Borlinges befolkning vaxer, arbetskraftsmassigt och befolkningsméssigt. Okningen &r dock inte
tillrdcklig for att ersatta alla de som gar i pension inom de kommande tio aren, och inte tillrackligt
for att forsérja alla som kommer att vara i skolaldern. Borldnge behdver en storre tillvaxt av
25—-45-aringar, precis som hela riket utanfor storstadsregionerna.

Sedan 2004 har antalet arbetstillfallen 6kat med 3542 eller 14,5 %. Offentlig forvaltning,
vard/omsorg, handel och foretagstjanster dr de branscher som véxer mest. Den 6kade handeln
beror pa utbyggnaden av Norra backa och 6kningen av arbetstillfallen inom vard/omsorg pa att
det blir fler dldre i kommunen. Arbetslosheten har legat hégre i Borlange an riket under hela
perioden 2008 till 2017. Arbetskraftens lediga resurser i Borlange motsvarar inte arbetsgivarnas
krav pa utbildning och kompetens.

Andelen som foérvarvsarbetar i Borlange skiljer sig valdigt mycket beroende pa utbildningsniva,
totalt andel personer som forvarvsarbetar mellan 20-64 ar ar 76 %. Utav Borlange kommuns
befolkning i arbetsfor dlder har 16 % enbart forgymnasial utbildning, alltsa grundskola, 51 % av
befolkningen har gymnasial utbildning, ytterligare 14 % har eftergymnasial utbildning kortare an
3 ar och 17 % har en eftergymnasial utbildning langre @n 3 ar. 2 % av Borldnge kommuns invanare
saknar uppgift om slutford grundskola. Det &r stora skillnader i utbildningsniva mellan stadsdelar i
Borlange. Detta forklaras av en segregerad bostadsmarknad med en koncentration av hyresratter
i vissa omraden och av bostadsratter/villor i andra omraden, vilket i sin tur beror av
socioekonomiska férhallanden dar inkomstniva starkt paverkas av utbildningsniva.

Kompetensférsérjning

Mer dn en miljon manniskor arbetar i valfarden i Sverige. Ungefar en tredjedel av dessa uppnar
pensionsalder den ndrmaste tioarsperioden. Samtidigt 6kar bade andelen &ldre och barnii
befolkningen, vilket gor att behovet av skola, vard och omsorg véxer. Detta leder till stora
rekryteringsbehov. Om inga férandringar gors i arbetssatt, organisation och bemanning skulle
det behdvas 6ver en halv miljon nya medarbetare i valfarden fram till 2023. Utéver demografin
kommer en mangd andra faktorer att paverka rekryteringsbehoven. Det handlar exempelvis om
globalisering, konjunkturforandringar, innovationer, 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och
politiska beslut och reformer.
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Effektivisering med ny teknik

Det kommande tio aren kommer andelen barn, unga och aldre i samhaéllet att 6ka. Samtidigt
kommer antalet personer i arbetsfor alder att 6ka mycket svagt. Det &r en stor utmaning som
innebar att offentlig sektor behéver hitta langsiktiga 16sningar for att klara av att finansiera
valfarden och klara kompetensforsorjningen. Att anvanda digitaliseringen 6kar mojligheterna att
mota de demografiska forandringarna. Utrikesdepartementets kansli for strategisk analys menar
att digitaliseringen kommer att vara den enskilt starkaste forandringsfaktorn i samhallet fram till
ar 2025.

Bostadsforsorjning

De senaste artiondena har kdnnetecknats av ett 1agt bostadsbyggande. Forklaringarna till detta &r
lagkonjunkturer, sankta bolanetak och en rad andra faktorer som har haft effekter pa nationell
niva. Borlange har foljt trenden i riket, da bostadsbyggandet varit lagt de senaste 20 aren.
Kommunen har haft och forvantas att ha en fortsatt stor befolkningstillvaxt pa grund av en stor
inflyttning och hoga fodelsetal. En vaxande befolkning kombinerat med ett lagt bostadsbyggande
har gjort att efterfragan pa bostdder har 6kat i Borlange.

Bostadsbyggandet i Borlange har 6kat de senaste aren, men antalet nyproducerade bostader
behover oka ytterligare for att den vaxande efterfragan ska kunna tillgodoses. Bostadsbristen
leder bland annat till trangboddhet, segregation samt forsamrade forutsattningar att locka nya
Borlangebor.

Det Overgripande malet for bostadsbyggandet i den gemensamma oversiktsplanen for
FalunBorlange ar 5000 nya bostader, vilket innebdr minst 250 bostader per ar i Borlange.

Forandring i folkmangd, arbetstillfallen och bostader 2004-2018 och prognos 2019-
2027, Borldnge
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Nya siffror gdllande antalet arbetstillféllen fér 2018 presenteras av SCB i november.
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Integration

Under lang tid har fler personer invandrat dn utvandrat fran Sverige. Mellan aren 2014 till

2020 berdknas nastan 400 000 flyktingar med anhériga fa uppehallstillstand i Sverige. Borlange
kommun tar ett stort ansvar i migrationspolitiken. En viktig forutsattning for en framgangsrik
integration ar att nyanlanda barn och unga lyckas bra i skolan. Flyktingmottagandet ar ojamnt
fordelat, inte bara 6ver landet utan dven inom kommunerna. Vissa skolor far darfor ansvar for en
oproportionerligt stor andel nyanlinda elever. Aven genomsnittsaldern p& nyanlinda elever har
okat, vilket generellt ger dem kortare tid att klara skolgangen. Detta har visat sig vara en viktig
forklaring bakom den minskande andel elever som uppnar gymnasiebehorighet, och som klarar
gymnasieskolan med godkanda betyg.

Aven etableringen pa arbetsmarknaden maste férbéttras. | Sverige dr kompetenskraven pa
arbetsmarknaden héga och risken ar stor att de med bristfallig utbildning eller svagt kontaktnat
aven pa lang sikt inte far nagot arbete. Kommunernas ekonomi paverkas negativt av en daligt
fungerande arbetsmarknadsetablering. Direkta kostnader i form av ekonomiskt bistdnd och
arbetsmarknadsatgarder, samt indirekta kostnader i form av socialt utanfoérskap och dessutom
uteblivna skatteintikter. Aven om det &r staten som har ansvar fér arbetsmarknadspolitiken har
kommunerna flera viktiga uppgifter fér en bra integration; erbjuda utbildning och
arbetsmarknadsinsatser samt den egna arbetsgivarrollen.

Folkhalsa

Folkhalsan har forbattrats under de senaste decennierna, vilket bland annat avspeglar sig i att
medellivslangden fortsatter 6ka. Daremot ar inte halsan jamlikt fordelad i befolkningen. Sociala
skillnader finns i levnadsvillkor, levnadsvanor, hur frisk man ar, tillgdngligheten till halsoframjande
resurser och mojligheter att fa vard. Flera indikatorer pekar pa att den psykiska ohalsan fortsatter
Oka. | aldersgruppen 16-24 ar har den 6kat markant utan nagra sakra tecken pa att trenden
kommer att plana ut.

Kommunen har en bred och central roll i arbetet for en battre folkhalsa. Sarskilt viktigt ar arbetet
med att ge barn och ungdomar en bra start i livet och att varna aldres halsa genom goda livsvillkor
och halsoframjande livsmiljoer. Det sker en demografisk férandring och en allt storre del av
befolkningen blir dldre. Darfér maste forutsattningarna till en sjalvstandig alderdom med god
livskvalitet skapas.

Barnkonventionen

Barnkonventionen ar Forenta Nationernas konvention om barns manskliga rattigheter. Nagra av
grundprinciperna i barnkonventionen ar att barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér dem
och barnets ratt till inflytande. Det innebér bland annat att infor beslut och vid implementering i
drenden som kan berdra barn, ska det alltid utgas ifran vad som ar bast fér det enskilda barnet
och utreda vad barnen sjalva tycker. Fran 1 januari 2020 inforlivas konventionen om barnets
rattigheter i svensk lag. | Borlange kommun ska vi bevaka vad det innebar och sakerstalla att

vara arbetssatt lever upp till den nya barnrattslagen.

Klimat och miljo

Klimatfragan ar lika global som den &r lokal. Effekterna av klimatférandringarna blir ocksa olika pa
olika platser pa jorden. Borlange kommun har valdigt hoga utslapp av koldioxid, vilket beror pa att
stalproduktionen idag ar beroende av fossila branslen. SSAB star ensamt for 48 % av Borldanges
utslapp. Utover koldioxidutslappen som uppstar i Borlange orsakar vi utslapp pa andra hall i
varlden genom konsumtionen. Hur vi transporterar oss ar en knackfraga for klimatet, som ocksa
paverkar flera andra aspekter pa hallbarhet. Vara resvanor paverkar klimat, energiatgang,
luftkvalitet, buller samt halterna av miljogifter och mikroplaster i dagvatten. Resultatet av den
resvaneundersdkning som genomfdérdes 2018 visar att 66 % av resorna sker med bil, 14 % med
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cykel, 11 % gang och 8 % kollektivtrafik. Bilresornas andel av fardmedelsfordelningen ar i stort sett
lika i jamforelse med matningar 2009 och 2001. Att det ar enkelt, gratis eller billigt att parkera
paverkar starkt valet av bil som fardmedel. Det finns en stor potential att ersatta en bilresa med
kollektivtrafik eller cykel. Cirka 41 procent av bilisterna anger att kollektivtrafiken

kan ersatta resan med bil.

Forlusten av biologisk mangfald ar det allvarligaste miljdhotet globalt sett och hdnger tatt ihop
med klimatfragan. Manskliga aktiviteter orsakar att manga organismers livsmiljéer trangs undan
och arter utrotas i en onaturligt hég takt, som narmast kan jamféras med det senaste
massutdéendet nar dinosaurierna dog ut fér 65 miljoner ar sedan. Flera centrala miljéprocesser,
som till exempel kvavets och fosforns kretslopp, ar rubbade och orsakar bland annat stora
overgodningsproblem. Vi forbrukar mer resurser an vad jorden tal, vilket leder till att
mojligheterna forsamras for kommande generationer att leva ett gott liv. Miljogifter paverkar
bade var hélsa och miljon runt omkring oss och barn ar sarskilt kansliga.

Finansiella planeringsforutsattningar

Vi befinner oss nu i borjan av en period dar behoven av att bygga ut valfardssektorn kommer att
vara storre an mojligheterna att finansiera eller att bemanna den, om inget forandras. Det ar
ingen nyhet att denna period skulle komma, men effekterna har de senaste aren motverkats av
den goda samhallsekonomiska utveckling som varit.

Coronapandemin har fatt globalt omfattande effekter pa hélsa, levnadsférhallanden, utbildning
och ekonomi. Osdkerheten om den fortsatta utvecklingen ar stor och pandemins slutliga effekter
kommer att ta lang tid att 6verblicka. Att i ett sadant lage forsoka gora bedémningar av den
kommunala ekonomin ar en utmaning.

Den overgripande ekonomiska utmaningen for Borlange kommun under den kommande
planperioden ar att komma i balans med driftsbudgeten och skapa utrymme for investeringar och
framtidssatsningar.

Omvirld?

Internationellt

Vi upplever nu en recession, det vill sdga att ekonomierna krymper. Det ar en kollaps varlden
over, inte i tillvaxt utan for BNP-nivaer. Trots ett antagande om aterhdmtning under det andra
halvaret beraknas ett jatteras fér global BNP helaret 2020. Global BNP forutsatts 2020 bli nasta 5
procent lagre an 2019. Global BNP-tillvaxt blir riktigt hog nasta ar, som en konsekvens av raset i
ar. Den hogsta tillvaxten 2021 syns ocksa i de ekonomier som upplevde det storsta raset 2020;
storleken pa BNP-rekylerna i ar och 2021 hénger alltsa samman med hur stora tappen var i varas.

BNP tillvéxt i omvarlden:

Tabell 1 » BNP-tillvaxt i omvériden
Procentuell forindring, kalenderkorrigerade virden

2018 2019 2020 2021 2022

Eurozonen 18 13 -84 54 28
USA 30 22 -45 50 27
Kina 68 62 12 71 57
Varlden 36 29 -49 55 35
KIX-vagd* 25 19 -6,1 57 26

*Global BNP viktad utifrin utrikeshandel enligt KIX-index. KIX dr ett valutaindex baserat pa
fléden av varor och rdvaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalle: Konjunkturiastitutet, Macrobond samt Sveriges Kommuner och Regioner.

! Ekonomirapporterna i maj, oktober 2020, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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Flera orosmoln pad konjunkturhimlen

Nedatgaende spiraler maste hejdas, allt hanger ihop. For att vagen av uppsagningar och konkurser
ska stoppas maste samhillen/ekonomier bérja fungera mer som vanligt igen: hushallens
inkomster och konsumtionsefterfragan behover aterstallas, foéretagens forlorade forsaljning
behover atervianda. P4 samma satt hanger allt samman pa det globala planet. Och branscher for
insats- och investeringsvaror behover en aterstalld efterfragan i konsumentvaruledet. Granser
behover 6ppnas, for att det globala handelsutbytet ska aterhdamtas, men respektive lands
inhemska efterfragan behover saledes dven starkas. Inte minst &r detta oerhort viktigt for Sverige
for att inte exportindustrin ska dsamkas stora permanenta skador.

Sverige

Den svenska ekonomin, och det svenska samhallet, har redan tagit stora kliv tillbaka till vad vi
tidigare kallade »normalt«. Men normaltillstandet i vissa avseenden ligger ganska langt bort. Nya
vanor och konsumtionsmonster kan inte uteslutas fa foljd verkningar som kommer halla i sig flera
ar, kanske permanent. Vad dessa forskjutningar i beteende/preferenser kan innebéra for
efterfradgan totalt sett ar knappast majligt att forutse.

De offentliga finanserna ar starka, mycket starka till och med — om man specifikt utgar fran
offentlig skuldsattning och jamfor med andra lander. Men den svenska ekonomins beroende av
omvarlden ar hogt, risken for en svagare omvarldskonjunktur ar uppenbar.

For sex manader sedan talade alla om »Brexit«, en rad geopolitiska spanningar samt férsamrade
forutsattningar for det internationella handelsutbudet. Dessa risker och utmaningar, som syntes
fore pandemin, har dock inte alls forsvunnit. Och som SKR tidigare framhallit tenderar strukturella
problem att »flyta upp till ytang, i varsta fall utlésa en kris, nar konjunkturen forsvagas.

Risken finns att stigande forluster och kreditférluster hos foretag och banker eskalerar till den
punkten att en regelratt finanskris ndrmar sig, att likviditetsproblem alltmer 6vergar i
solvensproblem — for hushall, foretag och stater. Riskpremier kan stiga och likviditetsproblem kan
hota delar av finans-marknaden. Inte minst finns risken fér en stigande press pa lander med svaga
statsfinanser och att exempelvis spanningarna inom eurozonen ater 6kar.

Att radda foretagen handlar alltsa dels om att radda jobben, dels om att rddda det finansiella
systemet.

Strategisk plan 2020-2023 | 31



Kommunernas ekonomi

Inom den kommunala ekonomin har det varit skarpa svdngar 2020. Vissa verksamheter gar pa
sparlaga, andra har fatt lagga om arbetet pa ett aldrig tidigare skadat satt, ett stort BNP-tapp,
ojamforligt stora statliga tillskott och rekordstor sjukfranvaro. Lagger man ihop dessa delar kan
det komma att summeras till ett stort 6verskott nar bokslutet val ska skrivas.

Da smittspridning alltjamt pagar kommer de kommunala verksamheterna och ekonomin att
fortsatta paverkas av pandemin.

Den snabba konjunkturnedgangen forsvagar det kommunala skatteunderlaget markant, bade i ar
och efterfoljande ar. Regering och riksdag har reagerat pa kommunernas forsamrade
forutsattningar och jamfort med 2019 ar statsbidraget 22,2 miljarder hogre, varav 18,7 miljarder
tillkommit

under aret.

Regeringen ville med detta parera skatteunderlagsférsamringen, och darmed minska riskerna for
uppsagningar av personal och neddragning av verksamhet i kommunerna.

Kommunernas investeringstakt har dampats. Under de senaste aren har investeringarna okat mer
an historiskt, men preliminara uppgifter for 2019 visar att investeringstakten kommer att dampas
2020-2021 jamfort med tidigare. Preliminart uppgar investeringarna till 75,2 miljarder kronor
2019 och i kalkylen 73,7 miljarder 2021. Relaterat till skatter och bidrag motsvarar det en 6kning
fran 9,9 procent 2015 till 11,9 procent 2021.

Diagram 31 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
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Kala: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regloner.

Resultat och kapacitet

Resultatkrav

Balanskravet, den av staten faststallda nedre gransen fér den ekonomiska utvecklingen i en
kommun, innebar att resultatet varje ar maste vara positivt, det vill sdga intdkterna maste
Overstiga kostnaderna. Ett nollresultat ar inte tillrackligt for att pa lang sikt uppna
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Varje kommun ska sjélva utréna vad som &r
god ekonomisk hushallning och besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
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Resultat, ar 2020-2024

Borlange Kommun har behov av stora investeringar framover. For att klara av de framtida
driftkostnaderna som blir foljden av investeringarna kravs en hogre resultatniva. Varje ar tar
kommunen ut likviditet fran fonderade pensionsmedel. Denna likviditet minskar behovet av arets
resultat. Behovet av totalt resultat inklusive uttag av pensionsmedel varierar mellan 2,8 — 4,2
procent av skatter och bidrag under perioden 2021-2024, raknar man bort uttag av
pensionsmedel ar resultatbehovet 2,0 — 3,6 procent under samma tidsperiod.

Utveckling av intdikter och kostnader

Mnkr Prognos Budget Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024
Total, skatter och utjamning 3494,7 3530,9 3 606,8 3686,8 3784,0
Skatter & bidragsutveckling i mnkr 157,5 36,2 75,9 80,0 97,2
k r idr veckling i
Skatter & bidragsutveckling 7% 1.0% 2.1% 2.2% 2.6%
procent
Nettokostnadsutveckling i mnkr 83,3 25,8 26,8 72,6 94,2
Nettokostnadsutveckling i procent 2,5% 0,7% 0,8% 2,1% 2,6%
Intdkter

Kommunens ekonomiska mdjligheter ar framfor allt beroende av hur skatteunderlaget utvecklas i
riket. Borldnges skattekraft dr lagre an rikssnittet (89,2 % av riket ar 2021). Den statliga
inkomstutjamningen medfor att befolkningsutvecklingen har storre ekonomisk betydelse for
kommunen 4n den egna skatteunderlagsutvecklingen. Det statliga utjamningssystemet syftar till att
utjamna bade inkomstskillnader och strukturella kostnadsskillnader sa att kommunerna kan
tillhandahélla sina invéanare likvardig service trots olika forutsattningar i friga om skattekraft och
kostnadslage. Skillnader i skattesats ska bara spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet.
Externa intdkter i form av riktade statsbidrag, kommunens taxor och avgifter star for ca tjugo
procent av kommunens intdkter. Framforallt statsbidragen varierar ar fran ar och ar 2020 erhaller
kommunen cirka 113 mnkr i extra tillskott fran staten pa grund av effekter i ekonomin pa grund av
pandemin.
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Kostnader

For att kommunen ska fa en ekonomisk utveckling som ger en sund och hallbar ekonomi pa sikt,
kan inte alla skattemedel anvandas till I6pande driftverksamhet. Bedomningen ar att
driftverksamheten langsiktigt inte far forbruka mer dn 98-99 % av skattemedlen under aren 2021-
2024 for att kommunen ska kunna uppréatthalla resultatnivan som kravs for att klara av att
langsiktigt finansiera investeringsplanerna. Att verksamheten bedrivs inom givna ramar ar en
forutsattning for att skapa en langsiktigt stabil ekonomi, samt maojliggora den planerade
utvecklingen av verksamheten. Nya arbetssatt och I6sningar och standiga forbattringar fordras
om den totala verksamheten ska kunna uppréatthallas utan kraftiga avgifts- och skatteékningar.
Kommunen har under aret beslutat om en atgardsplan for att minska kostnaderna i
verksamheterna.

Investeringar och avskrivningar

| investeringsbudgeten redovisas planerad anskaffning av 16s och fast egendom som ar avsedd att
anvandas stadigvarande i verksamheten. Kommunen stravar efter ett s effektivt utnyttjande av
redan befintliga tillgdngar, att investeringar i nya tillgdngar halls pa en rimlig niva i forhallande till
verksamhetens omfattning.

Nyckeltal budgeterade investeringar Prognos Budget Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024
Investeringsvolym (mnkr) 298,1 307,1 357,5 477,8 399,5
Investeringsvolym/skatteintikter (%) 9% 9% 10% 13% 11%
Sjalvfinansieringsgrad av investeringar 100% 100% 86% 69% 75%

Ar 2020 beriiknas kommunen att investera cirka 298 miljoner kronor vilket motsvarar cirka 72
procent av planerade investeringar for aret (minskat med 25 %). For dren 2021-2024 planeras
investeringar pa drygt 2 miljarder kronor. P4 grund av forseningar i byggen med mera sé berdknas
ett genomfGrande av 75 procent av investeringsplanerna for perioden ar 2021-2024. Kommunen
kommer att ha en egenfinansiering pa 69-100 procent av investeringarna och berdknas ta upp lan pa
cirka 300 miljoner kronor under perioden. Den berdknad investeringsvolym haller sig inom 9-13
procent av skatteintdkterna. SKR réknar i Ekonomirapporten frén maj att kommunsektorn kommer
att investera i genomsnitt 11,9 procent av skatteintdkterna under perioden ar 2021 -2023.

Riskkontroll

Likviditet
Likviditet 2020 2021 2022 2023 2024
Kassalikviditet, % 97,8,% 93,9% 98,5% 93,6% 93,8%
Kassalikviditet exkl. pensionsmedel, % 57,4% 56,6% 64,4% 62,5% 65,7%

Kassalikviditeten i kommunen ar anstrangd ar 2020, men battrar pa sig under perioden. | Borldnge
kommuns omsattningstillgangar ingar pensionsmedel. Undantar man pensionsmedel fran
omsattningstillgdngarna sjunker kassalikviditeten till under 100 procent som anses som grans for
god kassalikviditet. Kommunen har tillsammans med koncernbolagen ett koncernkonto med en
checkkredit om 100 miljoner kronor och raknar man bort semesterléneskulden pa cirka 100
miljoner kronor fran korta skulder, anses betalberedskap for kommunen vara okej. Dessutom
finns mojligheter till att uppta lan, om sa ar nédvandigt for att tillfalligt forstarka likviditeten.
Strategin for kommunen ar att halla sa |ag likviditetsreserv som mojligt, da det ar dalig avkastning
pa overskottslikviditet idag.
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Soliditet

Soliditet 2020 2021 2022 2023 2024
Soliditet exklusive ansvarsforbindelse % 65,3 65,9 65,7 64,0 63,2
Soliditet inklusive ansvarsforbindelse % 32,7 35,6 38,7 40,1 41,6
Skuldsattningsgrad 42% 41% 44% 46% 44%

Kommunens soliditet varier mellan 63-66 procent under perioden. Det beror bland annat pa
kommunens externa finansiering av investeringarna. Inkluderar man ansvarsférbindelsen i
soliditeten har kommunen en stigande soliditet i borjan av perioden till ar 2024. Kommunen
betalar av pa ansvarsférbindelsen varje ar. Skuldsattningsgraden talar om hur stora skulder
kommunen har i forhallande till det egna kapitalet. | och med att kommunen ska lana upp 300
miljoner kronor under perioden, 6kar skuldsattningsgraden till 46 % ar 2023, for att sedan minska
till 44 % ar 2024.

Ldnesituation

Borlange kommun har idag |an pa 100 miljoner kronor. Planen &r att forsalja anlaggningstillgangar
pa cirka 110 miljoner kronor under perioden och uttka lanestocken till en sammanlagd
laneportfolj om 400 miljoner kronor ar 2024.

Lane- och borgensramar i kommunkoncernen

Kommunens borgensatagande till de kommunala bolagen &r omfattande och skuldséttningsnivan
per invanare ir hog. I enlighet med géllande borgenspolicy kommer rullande borgensramar for
koncernens bolag att faststéllas arligen i december av Kommunfullméktige. For att klara av den
planerade investeringsbudgeten och koncernens borgensramar, behdvs prioriteringar och/eller
okade forséljningar av anldggningstillgangar i kommunkoncernen. Det finns omfattande planer pa
forséljningar av anldggningstillgangar under perioden, ddrav minskade ramar &r 2023-2024.

Mnkr 2020 2021 2022 2023 2024
Borlange kommun (laneram) 200 100 150 300 400
Borlange Kommuns Forvaltnings AB

(borgen) 770 760 750 740 730
AB Stora Tunabyggen (borgen) 2200 2140 2 355 2040 1150
AB Borlange Energi (borgen) 750 910 1060 1150 1180
Fastighets AB Tunabyggen (borgen) 700 800 1000 1000 1000
Summa 4620 4710 5315 5230 4 460

Skatteintékter och utjdmning

Kommunens ekonomiska mojligheter ar framfor allt beroende av hur skatteunderlaget utvecklas i
riket. Borlanges skattekraft ar lagre an rikssnittet. Den statliga inkomstutjamningen medfor att
befolkningsutvecklingen har stérre ekonomisk betydelse fér kommunen dn den egna
skatteunderlagsutvecklingen. Det statliga utjamningssystemet syftar till att utjamna bade
inkomstskillnader och strukturella kostnadsskillnader sa att kommunerna kan tillhandahalla sina
invanare likvardig service trots olika forutsattningar i fraga om skattekraft och kostnadslage.
Skillnader i skattesats ska bara spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet.
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Prognos Budget Plan Plan Plan

Mnkr 2020 2021 2022 2023 2024
Total, skatter och utjamning 3494,7 3530,9 3596,6 3717,2 38227
Skatter & bidragsutveckling i mnkr 157,5 36,2 75,9 80,0 97,2
Skatter & bidragsutveckling i procent 4,7% 1,0% 2,1% 2,2% 2,6%

Borlange kommuns skatteintdkter 6kar varje ar under planperioden, men 6kningstakten minskar
till ar 2021, samt att resultatnivan behover hojas, vilket stéller krav pa att kommunen klarar av att
minska nettokostnadsékningen under samma period.

Kommunal skattesats

Kommunens skattesats har varit oférandrad sedan ar 2003, bortsett fran skattevaxlingarna som
gjordes ar 2013 och 2018 mellan regionen och kommunerna i Dalarna. Ar 2013 tog kommunerna
over hemsjukvarden fran regionen och ar 2018 tog regionen over kollektivtrafiken fran
kommunerna. Borldnges skattesats ligger 0,15 procent 6ver genomsnittet i Dalarna och 1,12
procent over riksgenomsnittet. Borlanges kommunalskatt dr 22,42 procent och inga
skattehojningar ar planerade i Strategisk Plan 2020-2023 med ekonomiska ramar 2021-2024.

Pensionsatagande och férvaltning av pensionsmedel

Kommunens totala pensionsforpliktelser uppgar till drygt 1,2 miljarder kronor inklusive I6neskatt.
Pensionsforpliktelser intjdnade fore 1998 (82 procent) redovisas endast som en
ansvarsforbindelse i en not till balansrakningen och forpliktelser intjanade fran och med 1998 som
en avsattning i balansrdkningen (18 procent). Kommunen har sedan 1994 avsatt medel som
"6ronmarkts” for pensionsdandamal i syfte att lindra belastningen pa den kommunala ekonomin
under de ar da pensionsutbetalningarna blir som storst. Medlens marknadsvarde ar drygt 310
miljoner kronor (november 2020) och tacker en tredjedel av ansvarsférbindelsen. Pengarna ska
anvandas for att kapa topparna och jamna ut kassaflddena till dess att pensionsutbetalningarna
minskar.
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Sa ska vi arbeta for att na
var vision och vara mal.




God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning rader nar de verksamhetsinriktade malen uppnas samtidigt som de
finansiella malen ar uppfyllda. Ekonomin ska vara uthallig och i balans ur ett
generationsperspektiv.

Kommunfullmaktige har satt upp tre finansiella mal. Utgdngspunkten for de finansiella malen &r
att varje generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som de konsumerar.

Verksamheterna och bolagens uppgifter ar att forverkliga syftet ur Borlangebornas/foretagens
perspektiv och i sina verksamhets- och affarsplaner beskriva de utmaningar och den planering
man har, for att genomféra verksamhetsuppdraget.

Finansiella malen utgor en restriktion for:

e Hur mycket den l6pande verksamheten far kosta — Resultatet
e Investeringsnivder och finansiering av dessa — Ldnetak
e Formogenhetsutveckling — Soliditet

Borlanges styrmodell

Kommunens styrmodell ska sdkra verkstallandet av det kommunala uppdraget och den
politiska viljeinriktningen.

Kvalitetsledning

Ett kvalitetsledningssystem ar en struktur for
att planera, leda, dokumentera, kontrollera,
folja upp, utvardera och forbattra kvaliteten i
en organisation.

Kvalitetsledningssystemet ska beskriva hur Kvalitets- Planerings-
det systematiska kvalitetsarbetet ar uppbyggt ledning process

och vad som kravs for att kvalitetssakra
verksamheten. Ett ledningssystem for kvalitet
behover stodja ett arbetssatt dar verksam-
hetens syfte och medborgarnas behov lyfts
fram och déar helhetsperspektiv och
samverkan ar tydligt.

Under planperioden ska arbetet pabérjas
med att implementera ett kommunéver-
gripande kvalitetsledningssystem som ska
vara ett stéd i den dagliga verksamheten.

Ledarskap Vardegrund

Planeringsprocess

Planeringsprocessen styr hur kommunen planerar och féljer upp genomférandet av
verksamhet och ekonomi. Syftet ar att ge basta mdjliga forutsattningar for beslutsfattande
i kommunfullmaktige, kommunstyrelse, namnder och i verksamheterna. Uppfoljning av
verksamhet och ekonomi sker manadsvis i prognos- och uppféljningsprocessen samt med
en fordjupad uppféljning utifran malen for god ekonomisk hushallning per tertial och ar.
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Under planperioden ska planeringsprocessen vidareutvecklas for att bidra till 6kad system- och
helhetssyn. Fokus kommer att vara pd prognos- och uppféljningsprocessen och utarbetande av
mdtsystem.

Ledarskap

Ledarskapet i Borlange kommun ar viktigt i var stravan att ge dnnu battre service till
Borlangeborna. Cheferna har en viktig roll att skapa forutsattningar och undanrdéja hinder for
att medarbetarna ska vara framgangsrika i sitt arbete. Vi framjar synsattet att det ar
medarbetarna som kan verksamheten och skapar varde for Borlangebon och som ocksa kan
forbattra verksamheten. Detta krdver modiga ledare som majliggdr nya arbetssatt i vardagen.
Det kraver dven att vi tydligt visar var vi ar pa vag och i stora drag hur vi ska ta oss dit.

Kommunens chefer ska vara féredomen i arbetet med den gemensamma vardegrunden,
ledarfilosofin och styrmodellen. Ledarskapet avgor om vi lyckas med det arbetet och far de
effekter vi dnskar. Med fokus pa helheten och syftet med verksamheten kan vara chefer
skapa en langsiktig och hallbar verksamhet.

Under planperioden dr ambitionen att chefer och ledare har verktyg fér att leda/driva arbetet
med att utveckla medarbetarskapet i kommunkoncernen. En tydlig inriktning i ledarskapet dr
kulturarbetet som bedrivs i organisationen ddr det férhdllningssdtt vi strdvar efter dr beskrivet i
var vdrdegrund.

Vardegrund

Vardegrunden beskriver det forhallningssatt som alla som arbetar i kommunen ska bara med
sig och leva efter i sitt arbete. Genom en tydlig vardegrund kan vi utveckla var verksamhet
med en stark vi-kdnsla och gemensamma varderingar.

En stark vardegrund okar var formaga att attrahera och rekrytera medarbetare som delar
vara varderingar. Detta ar avgoérande for att vardegrunden ska genomsyra var verksamhet.

Vid rekrytering och utveckling av chefer ar detta sarskilt viktigt da de ar foredéomen i
organisationen och levandegor vardegrunden i vardagen.

Under planperioden arbetar vi vidare med véirdegrunden som den viktigaste kompassen att
anvdnda i var vardag och vi tydliggér ocksa chefens ansvar att arbeta med vérdegrunden.

Jag finns har for Borlangbon
Det innebar att jag har fokus pa mitt uppdrag. Jag ar ag finns hir for Borlingebon
professionell och trevlig i mitt bemétande. Jag gillar utmaningar

Jag moter varje
minniska med

Jag gillar utmaningar sppenhet

Det innebar att jag vagar tanka nytt och bidrar till férandring.
Jag vill utvecklas och vaxa. Jag ar stolt dver mitt arbete.

Jag méter varje ménniska med 6ppenhet
Det innebar att jag visar respekt for alla jag moter. Jag har tilltro
till manniskor och ser allas lika varde.
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Utvecklingsinriktning for styrmodellen

Kommunallagen anger grunderna for styrningen av en kommun. Lagen sager att kommun-
fullmaktige ar beslutande férsamling och utser en kommunstyrelse och de namnder som
behovs. Denna vertikala styrning ar lagstadgad.

Utvecklingen av styrningen i kommunen syftar till att mer fokusera pa borlangebons resa
genom organisationen och hur vi kan komplettera den vertikala styrningen med en horisontell
styrning. Férenklat uttryckt innebér det att tydligare synliggora den kedja av atgarder som
kommunen, och andra parter som kommunen samverkar med, vidtar fran att en Borlangebo
tar kontakt till dess att drendet ar avslutat. Syftet ar att skapa varde fér Borlangeborna och

ge battre forutsattningar for att effektivisera arbetet.

Dialog

Det viktigaste verktyget for att lyckas med styrningen av kommunen ar en tillitsfull dialog
dér lyhordhet och 6msesidig respekt ar grundlaggande. Forhallningssattet mellan manniskor
praglar ocksa hur man styr, leder och organiserar verksamheten.

Viktigt ar att varje beslutsniva aktivt verkar for att stimulera samverkan och helhetsperspektiv,
bygga tillitsfulla relationer samt sdkerstéller att medarbetaren kan, vill och vagar hjalpa
Borlangebon.

Systemsyn

Borlangebons resa genom organisationen beskrivs som processer som skapar varde for
Borlangebon. Enkelt uttryckt kan en process definieras som en rad av aktiviteter som
uppstar av ett behov eller av efterfragan och slutar med ett varde/resultat. Systemsyn
innebdr att fokusera pa organisationen som helhet och férsta sambanden mellan delarna.

All kommunal verksamhet utfors redan idag i form av processer, oavsett om de ar
synliggjorda eller inte. Processerna, sett fran Borldngebons perspektiv, stracker sig ofta
over flera organisationsgranser och manga ganger aven utanfér kommunkoncernens
verksamheter. Helhetsbild och samverkan blir darmed viktiga faktorer for att kunna
uppfylla behov och ge en battre service.
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Samhallsbyggnads-
sektorn

Bildningssektorn Sociala sektorn Verksamhetsstod

Medarbetardriven chefstodd utveckling (MCU)

Vardet for Borlangebon skapas i de flesta fall i métet med kommunens medarbetare. Nar
medarbetare har forstaelse for sitt uppdrag och de sammanhang de finns i, kan de ocksa se
hur den egna prestationen bidrar till resultat och maluppfyllelse pa den egna enheten, men
ocksa fér kommunkoncernen.

For att motet mellan medarbetaren och Borldangebon ska bli sa bra som majligt behéver hela
verksamheten agera utifran en gemensam syn pa verksamhetens syfte och med Borlangebons
fokus som tydlig riktning. Alla delar ska bidra till, men ocksa upplevas att de ar viktiga for
uppdragets genomfdrande.

Vi gillar utmaningar, den andra meningen i vardegrunden, ser till att vara medarbetare har stor
delaktighet i forbattringsarbetet da vi tror pa att det ar de som har storst kunskap om
verksamheten. Genom att fa medarbetarna att forsta malen och inriktningen for
verksamheten blir behovet av detaljstyrning mindre och vi skapar en storre arbetsgladje i
organisationen.

Medborgardriven tjansteutveckling
| Borlénge ska alla invanare kanna sig delaktiga och betydelsefulla dar synpunkter och
asikter tas tillvara genom en utvecklad dialog i olika fragor.

Vi vill skapa férutsattningar for samskapande av tjanster i motet mellan Borlangebor och

kommunkoncernen, utifran en respektfull dialog, och med anpassning till individers olika
behov och 6nskemal.
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Styrdokument och budget

Strategisk plan

Kommunfullméaktige beslutar om ny fyraarig strategisk plan under forsta aret av en
ny mandatperiod. | planen anges kommunens vision, visionsomraden, styrmodell,
agardirektiv fér de kommunala bolagen, mal for god ekonomisk hushallning samt
ekonomiska ramar.

Den strategiska planen beslutas av fullmaktige i juni. De ekonomiska ramarna revideras
under hdsten utifran bland annat nya skatteberékningar och beslutas i december.
Agardirektiven fér de kommunala bolagen omarbetas under hésten och beslutas i
december. Aterrapportering sker enligt ordinarie uppféljningsprocess.

Namndplan

I namndplanen fortydligas de ansvarsomraden och uppdrag som kommunfullmaktige
overlamnat till n&mnden genom dess reglemente. Ndamndplanen innehaller ocksa
detaljbudgeten for namnden.

Utifran dialog med verksamheterna beslutar namnden om strategier for att na
kommunfullmaktiges mal. Ndmnderna tar fram indikatorer som baseras pa effekter for
Borlangeborna.

Aterrapport sker i den ordinarie uppféljningsprocessen. Namndplanen ska avse
aren 20202023 och revideras arligen.

Agardirektiv
| dgardirektiven beskrivs andamal, verksamhets- och ekonomiska mal. Bolagen rapporterar
enligt aktuell féretagspolicy.

Verksamhetsplan

Verksamheternas uppgift ar att forverkliga syftet ur Borlangebornas/foretagens perspektiv.
Verksamhetsplanen beskriver de utmaningar och den planering man har for att genomfora
verksamhetsuppdraget, utifrdn ndmndernas strategier och kommunfullméaktiges mal.

Indikatorer tas fram i verksamheterna som baseras pa effekter for Borldngeborna. Aterrapport

ska ske kontinuerligt. Verksamhetsplanen beslutas av ansvarig chef och ar fyraarig och revideras
arligen.
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Kommunens namnder

och bolag.




Namndernas och bolagens ansvar

Namnder och styrelser ska arbeta for att uppfylla malen for god ekonomisk hushallning
saval ur ett verksamhetsmassigt som ur finansiellt perspektiv. Detta kraver en utvecklad
planering med framférhallning och handlingsberedskap samt en rattvisande och tillforlitlig
redovisning som ger information om resultatet i forhallande till uppstallda mal.

Om konflikt uppstar mellan mal och medel &r det tillgangen pa medel som ar styrande.

Namnderna ska vidta de atgarder som behovs i syfte att bedriva verksamheten inom givna
ekonomiska ramar.

Reglemente/dgardirektiv
For varje namnd och styrelse finns ett reglemente som styr vilket ansvar och vilka
befogenheter som namnden eller styrelsen har.

For de kommunala bolagen finns dgardirektiv som tydliggoér vad dgaren vill med bolaget och
vilken nytta som bolaget forvantas tillféora kommunen och dess invanare samt ramar och
villkor for bolagets verksamhet.

Malsattningen for verksamheten inom kommunkoncernen ska vara att tillgodose intressen
som gagnar kommunen i sin helhet. Bolagen ska darfor i samrad med kommunens
forvaltning s6ka l6sningar som tillgodoser helhetsintresset.

Kommunstyrelsen har i uppgift att ha uppsikt 6ver all verksamhet inom kommunen och
verksamheten i samtliga bolag, bade helagda och deldgda.

Reglementen faststélls av kommunfullmaktige och dgardirektiven ar en del av strategiska
planen.

Rapportering
Borlange Kommuns Forvaltnings AB ska rapportera enligt aktuell féretagspolicy. Rapporteringen
ska innehalla information som underlattar fér kommunstyrelsen att utova sin uppsiktsplikt.

Bolagen i Borlange Kommuns Forvaltnings-koncern ska arligen, eller pa begéran rapportera till
Borlange Kommuns Forvaltnings AB hur man uppfyller kraven i dgardirektivet.

Upphandling
Borlange Kommuns Forvaltnings AB och de heldagda bolagen ska i upphandlingar sarskilt beakta
sociala- och miljomassiga krav i enlighet med kommunkoncernens géllande styrdokument.
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Kommunens namnder

Kommunfullmaktige Revisionen

E Gymnasie- hills-
Overfor Barn- och och arbets- Kultur- och — Kommun- Sambhalls

myndar- utbildnings- marknads- fritids- BT byggnads- Valndmnd

namnd namnd . styrelse ) ndmnd
namnd

Spraktolk-
namnd

Arbetsgivarutskott Arbetsutskott UtSkOtotEt for social
hallbarhet

Borlange ar vardkommun fér foljande namnder: Borldnge deltar i foljande namnder:

Gemensam namnd for spraktolkformedlingsverksamhet Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan
tillsammans med Region Dalarna, Avesta, Falun, Gagnef, tillsammans med Ludvika, Falun, Gagnef, Hedemora och
Hedemora, Leksand, Ludvika, Mora, Orsa, Rattvik, Sater. Ludvika ar vardkommun.

Smedjeback h Sater.
medjebacken och sater Gemensam namnd for hjalpmedelsfragor med Region

. o . Dalarna som ar vard och alla dalakommuner
Gemensam namnd for éverférmyndarverksamhet med

Ludvika, Falun, Gagnef, Sater och Smedjebackens

Gemensam namnd for alkohol, tobak och receptfria
kommun.

lakemedel tillsammans med Gagnef, Sater, Ludvika,
Smedjebacken, Hedemora och Falun. Falun ar
vardkommun.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har som uppgift att
leda, samordna och styra forvaltningen av kommunens angeldagenheter. Kommunstyrelsen
ansvarar for den ekonomiska férvaltningen och den strategiska planeringen av kommunen och
overvakar att kommunen fullgér de uppgifter som enligt lag aligger kommunen att skota.
Kommunstyrelsen kontrollerar att namnder, forvaltningar och kommunala bolag efterlever de mal
och riktlinjer som faststallts av kommunfullmaktige vad galler ekonomi, service, verksamhet och
organisation.

Kommunstyrelsen &r ocksa facknamnd for kommundirektorens stab, sektorn verksamhetsstod
och delar av samhallsbyggnadssektorn (Oversiktlig planering av mark- och vattenanvandning,
mark- och bostadspolitik, friluftsliv, markberedskap och bostadsforsérjning samt
naringslivsfragor).

Jan Bohman, (S)
ordférande kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen tkr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunbidrag 298 579 322 865 307 885 332994 379 985
Investeringsram 454 597 335 200 381 447 562 700 462 091

Kommunstyrelsens Utskottet for social Arbetsgivarutskottet
arbetsutskott hallbarhet Ordférande Mari Jonsson
Ordférande Jan Bohman Ordférande Karin Orjes
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Miljonamnden

Miljondmnden ansvarar fér myndighetsutovning och bedriver tillsyn och kontroll inom milj6,
hélsoskydd och livsmedelsomradet. Ndamnden arbetar med miljoévervakning och som stéd och
expertis inom livsmedel, miljé- och halsoskyddsfragor.

Miljondmnden ansvarar dven for det strategiska och langsiktiga miljdarbetet for en hallbar

utveckling, kommunens energi- och klimatradgivning samt naturvard.

Elina Brodén, (MP)
ordférande miljondmnden

Miljonamnden tkr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunbidrag 13 190 13 415 13 620 13 825 14 035
Investeringsram 1100 0] 0] 0] 0]

Socialndmnden

Socialndmndens ansvarar for att samordna insatser och service utifran familjers och individers
behov av stod och omsorg. Socialndmnden ansvarar bland annat for insatser utifran lag med
sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU) eller enligt lag om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM). Namnden ansvarar ocksa for kommunens budget- och skuldradgivning.

Kenneth Persson, (S)
ordférande socialndmnden

Socialndmnden tkr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunbidrag 336 055 399 070 405 055 411 130 417 295
Investeringsram 2 500 1 000 1 000 1 000 1 000
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Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar fér aldreomsorg och omsorg om personer med funktionsned-
sattningar i Borlange kommun. Namndens verksamheter regleras av ett flertal lagar, framforallt
av socialtjanstlagen, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt halso-
och sjukvardslagen. Namnden ansvarar for kommunens uppgifter enligt lag om bostads-
anpassningsbidrag samt for rehabilitering, habilitering och hjalpmedel inom ordinart

och sarskilt boende och dagverksamhet.

Mo Anita Nordstrém, (S)
; ordférande omsorgsnamnden

i

Omsorgsnamnden tkr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023  Plan 2024
Kommunbidrag 1078 315 1093 615 1110020 1126 670 1143570
Investeringsram 2 750 2200 14 600 1700 1700

Barn- och utbildningsnamnden
Barn- och utbildningsndmndens ansvarsomrade omfattar férskola, pedagogisk omsorg,
forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsarskola och central elevhalsa.

Namnden ansvarar fér kommunalt resurscentrum fér Borlange kommuns grundskolor
inom estetiskt larande och sprakframjande arbete. (Asken)

Monica Lundin, (L)
ordférande barn- och utbildningsndmnden

Barn- och Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
utbildningsnamnden tkr

Kommunbidrag 1016 302 1 036 040 1051 580 1067 355 1083 365
Investeringsram 19 300 22200 22 500 24 100 27 300
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Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade omfattar gymnasieskola,
gymnasiesarskola, central elevhalsa, arbetsmarknad och vuxenutbildning. Namnden har
aktivitetsansvar for ungdomar som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 20 ar och
inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning.

Namnden ansvarar for samordningen for de personer som omfattas av etablering enligt
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Namnden ar kommunens
arbetsloshetsnamnd.

Lena Hjort Hultgvist, (S)
ordférande gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden

Gymnasie- och Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
arbetsmarknadsnamnden tkr

Kommunbidrag 361 552 382 365 388 100 393 925 399 835
Investeringsram 10 000 5 500 6 000 6 000 7 000

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden har till uppgift att framja kultur- och fritidsverksamheten i
kommunen. Namnden utfér kommunens uppgifter for tillstandsgivning, registrering och
tillsyn av lokala lotterier enligt lagar och férordningar som reglerar den verksamheten.
Biblioteksverksamheten som ar lagstyrd, samt den kommunala musikskolan ingar i
namndens ansvarsomrade.

Maslah Omar, (S)
ordférande kultur- och fritidsndmnden

Kultur och fritidsnamnden tkr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunbidrag 135 665 134 255 136 270 138 315 140 390
Investeringsram 9 300 5 300 9 300 5 800 3 300
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Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden utfor kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet och
har som uppdrag att verka for en god byggnadskultur och en god stads- och landskapsmiljo.
Namnden ar kommunens trafiknamnd, och beslutar i arenden om kollektivtrafik och skolskjuts.

Namnden ansvarar for arbetet med den kommunala trafikplaneringen och beslutar i arenden om
trafikforsorjning, trafiksakerhet, gatu- och vaghallning, regelformering inom trafikomradet.
Namnden beslutar och utfor de skyldigheter och uppgifter som aligger kommunen i lag om
lagenhetsregister (SFS 2006:378) samt beslutar i fragor om dispenser om strandskydd.

Namnden beslutar i stadsmiljofragor sa som gator, vagar, park och allman platsmark samt om
namn pa stadsdelar, gator och végar, byggnadskvarter samt kommunala byggnader och
anldaggningar. Namnden ansvarar for kommunens arbete med detaljplanering.

Ronny Beyer, (S)
ordférande samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
tkr

Kommunbidrag 124018 105 540 107 125 108 730 110 360
Investeringsram 52 900 38 000 41 800 35 700 30 300

Overférmyndarnimnden

Den gemensamma 6verformyndarndmndnamnden i Borlange, Falun, Gagnef, Ludvika,
Smedjebacken och Saters kommun ansvarar for att éverférmyndarverksamheten bedrivs i
enlighet med géallande lagstiftning samt andra forfattningar som reglerar fragor knutna till
overformyndarverksamheten.

Dersim Seyfettin Tekes, (S)
ordférande 6verformyndarnamnden

Overformyndarnimnden tkr Budget 2020 Budget 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Kommunbidrag 4 330 4 400 4 470 4 540 4610
Investeringsram (0] (0] 0] (0] (0]

Strategisk plan 2020-2023 | 50



Kommunens helagda bolag

Borlange kommun

Maéss- och fotbollshallen Borldnge Kommuns
i Kvarnsveden AB Férvalnings AB
(100%) o)

Fastighets AB Hushagen AB Stora Tunabyggen

AB Borlénge Energi
Maserhallen AB
Dotterbolag (91%) Dotterbolag (100%)
Fastighets AB Tenoren i Borlinge AB Borlinge Studentbostider AB Dotterbolag (100%)

Tunabyggen Fastighets AB AB Borlange Energi AB

Kommunen ar deldgare i foljande bolag
och organisationer:

Dala Airport AB 38,2%
Utveckling i Dalarna Holding AB 6,7%
Falun Borlange Regionen AB 31,6%
Raddningstjansten Dala Mitt 32,7%
AB Dalaflyget 34,0%

Borlange kommunkoncern ar: Borlange kommun, Borlange kommuns Forvaltnings AB, AB
Borlange Energi, AB Stora Tunabyggen, Fastighets AB Hushagen och Maserhallen AB.

Borlange kommuns Forvaltningskoncern ar: Borlange kommuns Forvaltnings AB, AB Borlange
Energi, AB Stora Tunabyggen, Fastighets Hushagen och Maserhallen AB.
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Agardirektiv

Borlange Kommuns Férvaltning AB

Andamdl - Samhiillsnyttan

Borlange Kommuns Forvaltnings AB (BKF) ar moderbolag i
kommunens bolagskoncern och bildar BKF-koncernen
tillsammans med dotterbolagen. Bolaget ska utova en tydlig
dgarroll 6ver bolagen i koncernen som bidrar till
kommunkoncernens langsiktiga utveckling och tillvaxt.

Borlange Kommuns Forvaltnings AB ska i sin verksamhet bidra till
Borldange kommuns vision “Inte vilken stad som helst — Sveriges
trevligaste stad”. Borlange Kommuns Forvaltnings AB ska
astadkomma storsta mojliga samhallsnytta genom att integrera
och utveckla verksamheterna i kommunens visionsomraden
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Borlange. Borldange
Kommuns Forvaltnings AB ska minska sin klimatpaverkan.

Jan Bohman, (S)
ordférande Borlange
kommun férvaltnings AB

Kundnéjdhet

e Borldange Kommuns Forvaltnings AB ska bidra till en positiv samhéllsutveckling for saval
Borldangebon, naringslivet, den ideella sektorn och offentlig verksamhet.

Ekonomi

e Borlange Kommuns Forvaltnings AB ska under perioden 2020-2023 skapa forutsattningar for
att bolagen i BKF-koncernen har méjligheter att ge dgaren kommunen utdelning om 27,5
miljoner kronor arligen.

Agarviirde

Borlange Kommuns Forvaltnings AB ska ge dgaren basta mojliga samhallsnyttiga avkastning i
perspektiv socialt, ekologisk och ekonomiskt.

e Borlange Kommuns Forvaltnings AB ska ta initiativ till och genomféra de samordningsatgarder,
som ger basta mojliga kostnadseffektivitet for kommunkoncernen bade pa kort och lang sikt
och att kommunkoncernens samlade resurser utnyttjas pa basta satt.

e Borldnge Kommuns Forvaltnings AB ska i fragor om bildande av bolag inom BKF-koncernen
sarskilt beakta de juridiska perspektiven och vara den part som avgdr om bildandet av bolag ar
moijlig. Borlange Kommuns Forvaltnings AB gor aven bedémningen om bildandet av ett bolag
kraver beslut av kommunfullmaktige.

e Borldange Kommuns Forvaltnings AB sdkerstéller att BKF-koncernens externa upplaning i
banker och kreditinstitut foljer gallande styrdokument.

e Borlange Kommuns Forvaltnings AB ska leda och styra bolagen i BKF-koncernen sa att de
fokuserar pa 6kad avkastning for att 6ka mojligheten till sjalvfinansiering av de kommande
arens investeringar.
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Fastighets AB Hushagen

Andamdl - Samhiillsnyttan

Fastighets AB Hushagen-koncernen ska driva pa
samhallsutvecklingen i Borlange med fokus pa att skapa
arbetstillfallen genom att forvalta och utveckla innehavet av
Fastighets AB Hushagen-koncernens fastighetsbestand.

Fastighets AB Hushagen-koncernen ska i sin verksamhet bidra
till Borlange kommuns vision ”Inte vilken stad som helst —
Sveriges trevligaste stad ”. Fastighets AB Hushagen-koncernen
ska astadkomma stérsta mojliga samhallsnytta genom att
integrera och utveckla verksamheterna i kommunens
visionsomraden socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
Borlange. Fastighets AB Hushagen-koncernen ska minska sin
klimatpaverkan.

Ronny Beyer, (S)
ordférande Fastighets AB
Hushagen

Kundnéjdhet

e Fastighets AB Hushagen-koncernen ska bidra till en positiv samhallsutveckling for saval
Borlangebon, naringslivet, den ideella sektorn och offentlig verksamhet.

e Fastighets AB Hushagen-koncernen ska f6lja upp hur néjda deras kunder ar.

Ekonomi

e Genomsnittet av Fastighets AB Hushagen-koncernens resultat efter finansiella poster ska
under 10-arsperioden uppga till minst 8,7 miljoner kronor.

e Genomsnittet av Fastighets AB Hushagen-koncernens soliditet ska under 10-arsperioden
uppga till minst 21,8%.

e Genomsnittet av Fastighets AB Hushagen-koncernens rantetackningsgrad ska under
10-arsperioden uppga till 1,7.

Agarviirde

Fastighets AB Hushagen-koncernen ska ge dgaren basta mojliga samhallsnyttiga avkastning i
perspektiv socialt, ekologisk och ekonomiskt.

e Fastighets AB Hushagen-koncernens utdelning till BKF ska vara 2 miljoner kr per ar.

e Fastighets AB Hushagen-koncernen ska konsolidera fastighetsbestandet. Framst avser det att
fastigheter som innehaller verksamhet som bedrivs i andra delar av kommunkoncernen
overfors till huvudmannen for verksamheten. En |I6pande vardering av hur konsolideringen ska
ske gors i samrad med BKF.

e Fastighets AB Hushagen-koncernen ska 6ka sjalvfinansieringsgraden i
investeringsverksamheten genom en aktiv, I6pande vardering for mojlig avyttring av
fastigheter. | fragor om avyttring av fastighetsbestandet ska samrad ske med BKF. Forvarv och
forsaljningar 6ver 3 000 prisbasbelopp vardera under ett och samma kalenderar ska godkannas
av kommunfullméktige.

e Fastighets AB Hushagen-koncernen ska i fragor om bildande av bolag samrada med BKF.

e Fastighets AB Hushagen-koncernen ska i fragor om arenden som &r vasentliga ur bade bolags-
och koncernperspektiv alltid informera BKF.
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AB Stora Tunabyggen

Andamdl - Samhiillsnyttan

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska bygga, dga och forvalta
bostader i Borlange Kommun. | uppdraget ingar dven ett
langsiktigt samhallsansvar i syfte att bidra till en hallbar och trygg
bostadsmiljo och erbjuda hyresgasterna boendeinflytande.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska i sin verksamhet bidra till
Borldange kommuns vision “Inte vilken stad som helst — Sveriges
trevligaste stad ”. AB Stora Tunabyggen-koncernen ska
astadkomma storsta mojliga samhallsnytta genom att integrera
och utveckla verksamheterna i kommunens visionsomraden

Kenneth Persson, (S)
ordforande AB Stora

socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Borlange. AB Stora

Tunabyggen-koncernen ska minska sin klimatpaverkan.

Tunabyggen

Kundnéjdhet

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska bidra till en positiv samhallsutveckling for saval
Borlangebon, naringslivet, den ideella sektorn och offentlig verksamhet.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska tillgodose olika bostadsbehov och tillhandahalla ett
varierat bostadsutbud.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska folja upp hur néjda deras kunder ar.

Ekonomi

Genomsnittet av AB Stora Tunabyggen-koncernens resultat efter finansiella poster ska
under 10-arsperioden uppga till minst 20 miljoner kronor.

Genomsnittet av AB Stora Tunabyggen-koncernens soliditet ska under 10-arsperioden uppga
till minst 20%.

Genomsnittet av AB Stora Tunabyggen-koncernens rantetdackningsgrad ska under 10-
arsperioden uppga till 1,8.

Agarviirde
AB Stora Tunabyggen-koncernen ska ge dgaren basta mdjliga samhallsnyttiga avkastning i
perspektiv socialt, ekologisk och ekonomiskt.

AB Stora Tunabyggen-koncernen majlighet till utdelning till BKF styrs av Lag (2010:879) om
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag och berédknas varje ar.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska under konkurrensneutrala villkor effektivt férvalta
Borlange kommuns forvaltnings-, fritids- och verksamhetsfastigheter och om méijligt och
lampligt andra fastighetsagare bestand.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska, sjalv eller genom samarbete med andra producera i
genomsnitt minst 80 lagenheter per ar under planperioden.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska arligen fordela 50 lagenheter inom ordinarie och framtida
bestand till sociala bostader i enlighet med kommunkoncernens arbetssatt med ldgenheter for
sociala behov.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska 6ka sjalvfinansieringsgraden i investeringsverksamheten
genom en aktiv, l6pande vardering fér maojlig avyttring av fastigheter. | fragor om avyttring av
fastighetsbestandet ska samrad ske med BKF. Férvarv och forsaljningar 6ver 3 000
prisbasbelopp vardera under ett och samma kalenderar ska godkdnnas av kommunfullmaktige.
AB Stora Tunabyggen-koncernen ska i fragor om bildande av bolag samrada med BKF.

AB Stora Tunabyggen-koncernen ska i fragor om drenden som ar vasentliga ur bade bolags-
och koncernperspektiv alltid informera BKF.
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AB Borlange Energi

Andamdl - Samhiillsnyttan

Borlange Energi-koncernen ska bedriva produktion, distribution,
handel och tjanster inom omradena energi, vatten, atervinning
samt bredbandskommunikation. Vidare ska Borlange Energi-
koncernen under konkurrensneutrala villkor effektivt forvalta och
utveckla stadsmiljon i Borldange. Borldange Energi-Koncernen
ansvarar for den stadsutveckling som sker under mark.

Borlange Energi-koncernen ska i sin verksamhet bidra till
Borldange kommuns vision “Inte vilken stad som helst — Sveriges
trevligaste stad ”. Borldnge Energi-koncernen ska astadkomma
storsta mojliga samhallsnytta genom att integrera och utveckla
verksamheterna i kommunens visionsomraden socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart Borlange. Borlange Energi-
koncernen ska minska sin klimatpaverkan och vara ledande i
miljéfragor inom kommunkoncernen.

Kundnéjdhet

Lena Lagestam, (C)
ordférande AB Borlange
Energi

e Borldnge Energi-koncernen ska bidra till en positiv samhéllsutveckling fér saval Borlangebon,

naringslivet, den ideella sektorn och offentlig verksamhet.

e Borlange Energi-koncernen ska vara en av de tio fraimsta aktorerna i landet i ”Nils Holgersson”-
undersokningen. Darigenom ska Borlange Energi-koncernen ocksa vara en ledande aktor inom

branschen med en helhetssyn at kunderna.

e Borlange Energi-koncernen ska folja upp hur néjda deras kunder ar.

Ekonomi

e Genomsnittet av Borlange Energi-koncernens resultat efter finansiella poster ska under

10-arsperioden uppga till minst 110 miljoner kronor.

e Genomsnittet av Borlange Energi-koncernens soliditet ska under 10-arsperioden

uppga till minst 40%.

e Genomsnittet av Borlange Energi-koncernens avkastning pa eget kapital ska under

10-arsperioden uppga till minst 10%.

Agarviirde

Borlange Energi-koncernen ska ge dgaren basta mojliga samhallsnyttiga avkastning i

perspektiv socialt, ekologisk och ekonomiskt.

e Borlange Energi-koncernens utdelning till BKF ska vara 35 miljoner kronor

arligen under perioden 2020-2023.

e Borldnge Energi-koncernen ska i fragor om bildande av bolag samrada med BKF.
e Borldnge Energi-koncernen ska i fragor om drenden som &r vasentliga ur bade

bolags- och koncernperspektiv alltid informera BKF.
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Maserhallen AB

Andamdl - Samhiillsnyttan

Maserhallen AB ska i bolagets driftsanlaggningar driva och
utveckla verksamhet for simundervisning, bad,
idrottsevenemang, traning, friskvard och rekreation. Bolaget ska
bedriva uthyrningsverksamhet till kommunens skolor, féreningar
och organisationer, for olika former av idrott och friskvard.

Maserhallen AB ska i sin verksamhet bidra till Borlange kommuns
vision “Inte vilken stad som helst — Sveriges trevligaste stad”.
Maserhallen AB ska astadkomma st6rsta mojliga samhallsnytta Lars Jansson, (S)

genom att integrera och utveckla verksamheterna i kommunens ~ ordférande Maserhallen AB
visionsomraden socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart

Borlange. Maserhallen AB ska minska sin klimatpaverkan.

Kundnéjdhet

e Maserhallen AB ska bidra till en positiv samhéllsutveckling fér saval Borlangebon, naringslivet,
den ideella sektorn och offentlig verksamhet.

e Maserhallen AB ska folja upp hur néjda deras kunder ar.

Ekonomi

e Maserhallen AB ska under perioden 2020-2023 arligen minska behovet av
kapitaltackningsgaranti.

e Maserhallen AB ska under slutet av 10-arsperioden ha positiva rorelseresultat.

Agarviirde
Maserhallen AB ska ge agaren basta mojliga samhallsnyttiga avkastning i perspektiv socialt,
ekologisk och ekonomiskt.

e Bolaget ska arbeta for att vara ett attraktivt besoksmal och under perioden 2020-2023 ska
bolaget 6ka nyttjandegraden i anldggningarna med tva procent per ar.

¢ Maserhallen AB ska i fragor om bildande av gemensamma bolag samrada med BKF.

e Maserhallen AB ska i fragor om drenden som ar vasentliga ur bade bolags- och
koncernperspektiv alltid informera BKF.
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Ekonomiska ramar.




Ekonomiska ramar 2021-2024

Resultatrakning
Mnkr

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader

Avskrivningar
Verksamhetens externa nettokostnader

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Verksamhetens resultat

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
Extra ordindra poster

Arets resultat

Resultatets andel av skatten

Balanskravsutredning
Mnkr

Arets resultat, mnkr
Realisationsvinst/-forlust

Orealiserad realisationsvinst/-
forlust

Resultat enligt balanskrav

Avsattning till
resultatutjdamningsreserv

Att aterstilla totalt

Bokslut
2019

740,1
-4013,4
-114,4

-3 38717

2 410,5
926,7
-50,5
111,6
-9,7
51,4
0,0
51,4
1,5%

Bokslut

2019

51,4

-6,8

-40,9

+3,7

0,0

0,0

Prognos
2020

707,1
-4 036,4

-116,0
-3445,3

2399,5
1095,2
49,4
49,8
-38,1
61,1
0,0
30,4
0,9%

Prognos

2020

30,4

-11,1

30,7

+50,0

0,0

0,0

Budget Plan
2021 2022
721,2 728,5
-4086,9 -4112,9
-131,1 -139,2
-3496,8 -3523,6
2419,0 2504,9
1111,9 1101,8
34,1 83,1
47,3 50,3
-5,9 -6,0
75,5 127,4
0,0 0,0
75,5 127,4
2,1% 3,5%

Budget Plan

2021 2022

75,5 127,4

-5,0 -9,0

+0,0 0,0

+70,5 +118,4

0,0 0,0

0,0 0,0

Plan
2023

735,7
-4182,4
-149,5
-3 596,2
2 603,0
1083,8
90,6
51,2
-11,8
130,0
0,0
130,0

3,5%

Plan
2023

130,0

0,0

0,0

+130,0

0,0

0,0

Plan
2024

743,1
-4 278,9
-154,6
-3 690,4
2694,1
1089,9
93,6
51,2
-14,8
130,0
0,0
130,0

3,4%

Plan
2024

130,0

0,0

0,0

+130,0

0,0

0,0
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Balansrdkning
Mnkr

Tillgangar
Anldggningstillgdngar
Immateriella anldggningstillgangar

Fastigheter o inventarier
Finansiella anldggningstillgdngar

Aktier, andelar, mm

Bidrag till statlig infrastruktur
Langfristiga fordringar
Anldggningstillgangar

Forrad, exploateringsfastigheter
Fordringar

Kortfristiga placeringar
Fonderade pensionsmedel
Kassa och bank
Omsattningstillgangar

Summa tillgangar

Eget kapital, avsattningar och
skulder

Periodens resultat
Resultatutjamningsreserv
Ovrigt eget kapital

Eget kapital

Avsattningar for pensioner
Andra avsattningar
Avsattningar

Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Skulder

Summa eget kapital,
avsattningar och skulder

Forandring

Soliditet
Eget kapital, darav
- rorelsekapital

- anlaggningskapital

Bokslut
2019

11,2

1913,6

182,8
17,9
29,6

2155,1
26,4
389,3
0,0
327,0
273,8
1016,5

3171,6

51,4
18,9
1911,7
1982,0
208,8
0,0
208,8
110,6
870,1
980,7
3171,6

72,4

62,5%
1982,0
146,4
1835,6

Prognos
2020

10,0

2096,5

192,4
16,8
18,3

2334,0
23,6
350,0
0,0

299,5
75,6

748,7

3082,7

30,4
18,9
1963,1
2012,4
218,5
0,0
218,5
110,6
741,2
851,8
3082,7

'8819

65,3%
2012,4

7,5

2004,9

Budget
2021

10,0

2218,2

192,4
15,8
8,6
2445,0
23,6
343,5
0,0
278,6
79,7
725,4
31704

75,5
18,9
1993,5
2087,9
224,3
0,0
224,3
110,6
747,6
858,2
31704

87,7

65,9%
2087,9
-22,2

2110,1

Plan
2022

10,0

2381,9

192,4
14,8
5,3
2604,4
23,6
352,4
0,0
257,7
133,3
767,0
3371,4

127,4
18,9

2 069,0
2215,3
240,8
0,0
240,8
160,6
754,7
915,3
33714

201,0

65,7%
22153
12,3

2203,0

Plan
2023

10,0

2707,5

192,4
13,8
5,3
2929,0
23,6
361,3
0,0
236,8
115,0
736,7

3 665,7

130,0
18,9
2196,4
2345,3
247,9
0,0
247,9
310,6
761,9
1072,5

3 665,7

294,3

64,0%
2345,3
-25,2

2370,5

Plan
2024

10,0

2949,8

192,4
12,8
5,3
3170,3
23,6
370,2
0,0
215,9
136,0
745,7
3916,0

130,0
18,9
2326,4
2475,3
260,0
0,0
260,0
410,6
770,1
1180,7

3916,0

250,3

63,2%
2475,3
-24,4
2499,7
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Kassaflodesanalys

Mnkr

Lépande verksamhet

Arets resultat

Justering for av- och nedskrivningar

Justering for Gvriga ej
likviditetspaverkande poster

Okning/minskning férrad och lager
Okn /minskn av kortfristiga fordringar

Okn /minskn av kortfristiga skulder

Fran den I6pande verksamheten
Investeringsverksamhet

Investering av materiella anlaggningstillgangar
Forsdljning av materiella anldggningstillgangar
Investering av immateriella anldggningstillgangar
Investering av finansiella anldggningstillgangar

Forséljning av finansiella anlaggningstillgangar

Fran investeringsverksamheten
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna lan

Amortering av skuld

Okning/minskning langfristiga fordringar
Fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode
Likvida medel vid arets borjan

Likvida medel vid arets slut

Bokslut
2019

51,4

114,0

10,1
-4,7
118,7
87,1

376,6

-274,3
1,8
-6,8
-6,2

0,0

'28515

100,0

0,0

1,0

101,0

192,1
408,7

600,8

Prognos
2020

30,4

116,0

2,3
2,8
39,3
-128,9

61,9

-298,9

0,0

0,0

0,0

-298,9

0,0

0,0

11,3

11,3

-225,7
600,8

375,1

Budget
2021

75,5
130,4

6,8
0,0
6,5
6,4

225,6

-307,1
55,0
0,0
0,0

0,0

-252,1

0,0

0,0

9,7

9,7

-16,8
375,1

358,3

Plan
2022

127,4
138,8

17,5
0,0

'819

7[1

281,9

-357,5
55,0
0,0
0,0

0,0

-302,5

50,0

0,0

3,3

53,3

32,7
358,3

391,0

Plan
2023

130,0
149,2
8,1
0,0

'819

7[2

285,6

-477,8
3,0
0,0
0,0

0,0

-474,8

150,0

0,0

0,0

150,0

-39,2
391,0

351,8

Plan
2024

130,0
154,2
13,1
0,0

'819
8,2

296,6

-399,5
3,0
0,0
0,0

0,0

'39615

100,0

0,0

0,0

100,0

0,1
351,8

351,9
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Investeringar

Namnd Budget
Tusental kronor (tkr) 2020
Kommunstyrelsen 454 597
Miljonamnden 1100
Samhallsbyggnadsnamnden 52 900
Kultur och fritidsnamnden 9300
Barn- och utbildningsnamnden 19 300
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden 10 000
Socialndmnden 2 500
Omsorgsnamnden 2 750
Totalt 552 447
Minska investeringsvolym med -25% -138 112
Antagande om genomférande med 75% 414 435
Totalt 6ver planperioden 2021-2024 100% 2055 738
Totalt 6ver planperioden 2021-2024 75% 1541804

Kommunbidrag per namnd

Tusental kronor (tkr)

Kommunstyrelsen

varav reserverade medel

Miljondmnden

Samhallsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Barn- och

utbildningsnamnden

Gymnasie- och

arbetsmarknadsnamnden

Socialnamnden

Omsorgsnamnden

Kommunfullmaktige,

revisionen

Overférmyndaren

Kommunen totalt

Okning mellan &ren, tkr

Reserverade medel

Buffert

Totalt

Budgeterat
resultat

Budget
2020

298 579
10 386
13 190

124018

135 665

1016 302

361552
336 055
1078 315
2395
4330

3 370 400
90 800
2020

10 386
10 386

67 000

Forandr
2021
24 287
12584
225
-18478

-1410

19738

20 813
63 015

15 300
40
70

123 599

Budget
2021
322 865
22970
13 415
105 540
134 255

1 036 040

382 365
399 070
1093 615

2435
4 400
3 494 000

123 599
2021
22 970

22 970

75 500

Forandr
2022
-14 981
-22 485
205
1584

2016

15541

5735
5985
16 405

40
70

32 600

Budget
2021

335 200
0o

38 000
5300

22 200
5500
1000
2200
409 400
-102 350

307 050

Plan
2022
307 885
485

13 620
107 125

136 270
1051 580

388 100
405 055

1110020

2475

4 470

3 526 600
32 600
2022
485

485

127 400

Plan
2022

381447
o}

41 800

9 300

22 500
6 000

1 000

14 600
476 647
-119 162

357 485

Forandr
2023
25 109
16 994
205

1 606

2045

15775

5825
6 075
16 650

40
70

73 400
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Plan Plan
2023 2024

562 700 462 091

o} 0

35 700 30 300

5 800 3300

24 100 27 300

6 000 7 000

1 000 1 000

1700 1700

637 000 532 691

-159 250 -133173

477 750 399 518
Plan Forandr Plan
2023 2024 2024
332994 46992 379 985
17479 42256 59735
13 825 209 14 035
108730 1630 110 360
138 315 2 075 140 390
1067355 16010 1083365
393925 5910 399 835
411 130 6 166 417 295
1126670 16899 1143570
2 515 40 2 555
4 540 70 4610
3600000 96000 3696000
73 400 96 000
2023 2024
17 479 59 735
17 479 59 735
130 000 130 000



Nyckeltal koncernbolag, rullande borgensramar

Koncernbolag
Mnkr

Resultat efter finansnetto

Borlange Kommuns Forvaltnings AB
Fastighets AB Hushagen

AB Borlange Energi

AB Stora Tunabyggen

Maserhallen AB

Investeringar

Borlange Kommuns Forvaltnings AB
Fastighets AB Hushagen

AB Borlange Energi

AB Stora Tunabyggen

Maserhallen AB

Soliditet (%)

Borlange Kommuns Forvaltnings AB
Fastighets AB Hushagen

AB Borlange Energi

AB Stora Tunabyggen

Maserhallen AB

Borgens-/laneramar koncernen
Mnkr

Borldnge Kommun, Idneram

Borlange Kommuns Forvaltnings AB,
borgen

AB Stora Tunabyggen, borgen

AB Borlange Energi, borgen
Fastighets AB Hushagen, borgen
Total borgensram koncernbolag
Prioritering/férsdlj/extern investerare
Total lane- borgensram koncernen
Féréindring

Mnkr

Procent

Prognos
2020

26,4
19,6
94,9

5,5
-8,9

0,0

85,0
267,0
260,0

0,0

36,0
22,3
49,9
19,3

30,0

Ar 2020

200

770
2200
750
700

4420

4 620

552,0
14%

Budget
2021

0,0
167,0
389,0
199,0

0,0

33,5
23,6
48,5
17,8

30,0

Ar 2021

100

760
2140
910
800
4 610
)

4710

190,0

4%

Plan
2022

0,0
170,0
324,0
305,6

0,0

33,9
20,7
45,4
17,0

30,0

Ar 2022

150

750

2 355
1060
1000
5165
o)

5315

555,0

12%

Plan Plan
2023 2024
26,7 26,7
6,9 3,4
118,6 121,4
24,0 19,9
-2,9 -2,9
0,0 0,0
137,0 97,0
264,4 240,4
337,0 231,0
0,0 0,0
34,3 34,7
21,5 20,9
42,8 41,1
19,5 29,0
30,0 30,0
Ar 2023 Ar 2029
300 400
740 730

2 040 1150
1150 1180
1 000 1 000
4930 4 060
0 0
5230 4460
-235,0 -870,0
-5% -18%
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Budget resultatrakning Borlange kommunkoncern

Mnkr

Intakter

Kostnader
Avskrivningar
Nettokostnader
Skatter och utjamning
Finansiella intdkter
Finansiella kostnader

Arets resultat

2021

1 882,6
-4 809,5
-385,7
-3312,6
3529,8
48,0
-63,8

201,4

2022

1919,5
-4 839,7
-418,7
-3338,8
3618,5
48,0
-61,3
266,4

2023

1932,1
-4 914,0
-440,4
-3422,3
3708,6
49,2
-72,7
262,8

2024

1904,1
-4 954,1
-453,1
-3 503,1
3782,8
53,1
-65,9
266,9

2025

1962,0
-5050,3
-470,8
-3 559,1
3858,5
53,9
-73,2

280,0

2026

1987,2
-5136,0
-480,8
-3 629,6
3935,6
52,4
-79,0
279,4

Budget balansrakning Borlange kommunkoncern

Mnkr

Tillgangar, mnkr
Anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar
Summa tillgangar

Eget kapital,
avsattningar och
skulder

Eget kapital
Avsattningar
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa eget kapital,
avsattningar och
skulder

Soliditet

Resultat per
invanare, tkr

Lanetak per
invanare, tkr

2021

8 169,0
1195,2

9364,2

3004,6

542,9

4598,6

12181

9364,2

32,1%

4 651

86 390

2022

8 825,2
1344,1
10 169,3

31924

565,1

5134,6

1277,2

10 169,3

31,4%

4707

95916

2023

9 098,0
1226,2

10 324,2

3387,2

582,3

5088,3

1266,4

10 324,2

32,8%

4464

94 541

2024

8 380,8
1426,4
9 807,2

35756

615,0

4350,9

1265,6

9 807,1

36,5%

4 446

80 416

2025

88323
1218,9

10 051,2

37799
631,1
44314

1208,8

10 051,2

37,6%

4346

81 485

2026

9034,3
1139,5
10173,8

3966,9
649,6
43855

1171,8

10173,8

39,0%

4291

80243

2027

2008,7
-5233,2
-480,9
-3705,4
4014,3
53,5
-71,5
290,9

2027

9177.4
1028,1

10 205,5

4147,6

663,6

4253,5

1140,8

10 205,5

40,6%

4251

77 465

2028

2026,2
-5331,3
-483,5
-3 788,6
4094,6
53,5
-71,9
287,6

2028

9433,4

1034,0

10 467,4

43268

679,6

4257,5

1203,5

10 467,4

41,3%

3934

77 192

2029

2040,4
-5 443,6
-477,9
-3881,1
4176,5
54,3
-73,1
276,6

2029

9456,3
1 068,0

10 524,3

4501,4

694,6

4261,5

1066,8

10524,3

42,8%

3780

76935

2030

2099,3
-5558,7
-497,2
-3 956,6
4 260,0
53,5
-75,3
281,7

2030

9709,3
986,3
10 695,6

4675,6

708,6
4267,5
1043,9

10 695,6

43,7%

3780

76 744
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Begreppsdefinitioner

Agenda 2030
Agenda 2030 ar varldens mest ambitiosa plan for
hallbar utveckling antagen av Forenta Nationerna (FN).

Anlaggningstillgangar
Tillgangar som ar avsedda att innehas under flera ar,
till exempel mark, byggnader, maskiner etcetera.

Ansvarsforbindelse

Upplysning till balansrakningen 6ver ekonomiska
ataganden som inte redovisas som skuld

eller avsattning i balans rakningen.

Avskrivningar

Planmdssig vardeminskning av anldggningstillgangar
for att fordela anskaffningsutgiften over tillgangens
beraknade nyttjandeperiod.

Balansrdkning

Visar den ekonomiska stallningen vid arets slut. Av den
framgar hur kommunen anvant sitt kapital i
anldggnings- och omsattningstillgangar och hur dessa
finansierats genom upplaning, skulder, avsattningar
och eget kapital.

Budgetavvikelse
Skillnaden mellan budgeterade belopp och verkligt
utfall.

Digitalisering

Digitalisering ar ett strategiskt foérhallningssatt som
syftar till att skapa storre nytta genom

nya eller férandrade arbetssatt med stod av digital
teknik.

Eget kapital

Totala tillgdngar minus avsattningar och skulder
(nettoformogenhet). Kan indelas i anlaggningskapital
och rorelsekapital.

Ekologisk hallbarhet

Ekologisk hallbarhet handlar om att varda
naturresurser langsiktigt, sa att de kan fortsatta
forsorja manskligheten och de kommande
generationerna med det som behdvs.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet ar en integrerad del av
hallbarhet och innebér att anvdnda, varda och
underhalla resurser (manskliga och materiella) for att
skapa langsiktigt hallbara varden genom battre
utnyttjande, ateranvandning och atervinning av saval
fornyelsebara resurser som icke férnyelsebara
resurser.

Horisontell styrning

Innebér att verksamheten organiseras utifran
medborgarnas behov och efterfragan. Delarna

i organisationen ses som en helhet dar syftet med
verksamheten ar att tillgodose

medborgarnas behov och 6nskemal.

Indikatorer
Anvands for att mata och folja upp att de politiska
malen nas.

Investeringsverksamheten

In- och utbetalningar for arets nettoinvesteringar i
fastigheter, anlaggningar, maskiner och inventarier.
Tillgangarna ar avsedda att anvdndas under en langre
tidsperiod.

Jamforelsestérande poster

Handelser eller transaktioner som inte ar
extraordindra, men som dr viktiga att uppmarksamma
vid jamforelser mellan olika ar samt vid jamforelse
med andra kommuner.

Kapitalkostnader
Summan av planmassig avskrivning och internranta.

Kassaflodesanalys

Betalningsflodet uppdelat pa den I6pande
verksamheten respektive investerings- och
finansieringsverksamheten. Den mynnar ut i
forandring av likvida medel.

Kommunbidrag

Fullmaktiges budget redovisas som intdkt hos
respektive namnd/styrelse. Intakten kallas
kommunbidrag. Varje ndmnd far darmed en
nollbudget, summan av intdkter och kostnader
blir noll. Redovisat resultat ar detsamma som
budgetavvikelse.

Koncern

Kommunen och bolag som ags direkt eller indirekt av
kommunen. Undantag gors for bolag

med ldg omsattning/omslutning och dgarandel under
20 %. Den totala koncernredovisningen benamns
sammanstalld redovisning.

Kvalitetsledningssystem
Ar en struktur for att styra, utveckla, dokumentera och
folja upp kvaliteten i en organisation.

Likvida medel
Kontanter, banktillgodohavanden och kortfristiga
placeringar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt. Formaga att betala

skulder i ratt tid.

Lanetak
Tak for kommunkoncernens externa lan.

Loneskatt
Skatt pa pensionsformaner till anstallda.
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Nettoinvesteringar
Investeringsutgifter efter avdrag for
investeringsbidrag.

Nettokostnader
Driftkostnader efter avdrag for driftbidrag, avgifter och
ersattningar.

Omsittningstillgangar

Tillgangar som forvdntas innehas under kort tid
exempelvis kundfordringar och lager.

Tillgangarna kan snabbt omsittas till likvida medel.

Organisationen

Detta ar en struktur for att genomfora verksamheten
och som tydliggor roller, ansvar

och befogenheter.

Pensionsskuld
Beraknade framtida utbetalningar av pensioner till
anstalld och pensionerad personal.

Planeringsprocessen

Denna process ar en viktig del i samordningen och
styrningen av kommunens verksamheter. Den
bestar av olika metoder fér att leda, styra och
utveckla verksamheten mot faststallda mal. Syftet
ar att sakerstalla att tillgangliga resurser anvands
pa ett demokratiskt, rattssakert, andamalsenligt
och kostnadseffektivt satt.

Processer

Detta kan beskrivas som ett natverk av aktiviteter
som upprepas i tiden och vars syfte ar att skapa
varde for kunden/mottagaren.

Realisationsvinst/realisationsforlust
Forsaljningspris for en anldggningstillgdng minus
tillgdngens bokforda varde.

Resultat
Intakter minus kostnader

Resultatrdkning

Sammanfattar drets externa intakter och
kostnader och avskrivningar. Skillnaden &r arets
resultat som visar forandringen av eget kapital.

Rantetackningsgrad

Hur manga ganger resultatet kan tacka
rantekostnaderna. Om rantetackningsgraden ar
lage @n 1,0 betyder det att intdkterna inte racker
for att tacka rantekostnaderna.

Rorelsekapital

Skillnaden mellan omsattningstillgangar och
kortfristiga skulder. Rérelsekapitalet ar en del av
det egna kapitalet och avspeglar kommunens
betalningsférmaga.

Skattekraft
Skatteunderlaget utslaget per invanare i

kommunen. Anges i skattekronor som ar summan
av beskattningsbara inkomster i kommunen
dividerade med 100.

Social hallbarhet
Med social hallbarhet menar vi:

- ett jamstallt och jamlikt samhalle dar
manniskor lever ett gott liv med god hélsa
utan orattfardiga skillnader

- ett anpassningsbart och férandringsbendget
samhalle som tal pafrestningar

- ett samhalle med hog tolerans, dar manniskor
kanner tillit och fortroende till varandra och
ar delaktiga i samhallsutvecklingen.

Soliditet

Eget kapital i relation till de totala tillgangarna.
Visar hur stor del av de totala tillgangarna som
finansieras med egna medel och visar
betalningsférmagan pa lang sikt.

Strategier

En strategi ar ett langsiktigt och 6vergripande
tillvdgagangssatt for hur vi ska planera, agera och
samverka for att uppna malen.

Styrsystem/styrmodell

Innebdr en styrning av verksamheten dar storsta
mojliga varde skapas for medborgare och
naringslivet. De mal och krav som politiken satter
ska uppfyllas.

Systemsyn

Systemsyn innebadr att fokusera pa organisationen
som ett system med samband mellan delarna.
Medborgarnas efterfragan och behov ar i fokus

Vertikal styrning
Detta innebdr att en organisation ar uppdelad efter
kompetens, arbetsuppgifter och befattningar.

Vision
Visionen pekar ut den langsiktiga fardriktningen for
Borlange kommun.

Visionsomraden

Visionen kompletteras med tre visionsomraden
som beskriver hur Borlange ska utvecklas for att
vara en hallbar kommun att leva och verka i.

Vardegrund

Detta beskriver det forhallningssatt som alla
kommunanstallda och politiker bar med sig och
lever efter i sitt dagliga arbete.

Férkortningar

Tkr = Tusentals kronor
Mdkr = Miljarder kronor
Mnkr = Miljoner kronor

PO = Personalomkostnader
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