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1. Inledning

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska respektive kommun
besluta om riktlinjer for bostadspolitiken minst en gang varje mandatperiod.
Kommunen har ett ansvar for att planera sa att alla kommuninvanare kan bo bra och
framja att indamalsenliga atgdrder forbereds och genomfors.
Boendeutvecklingsprogrammet syftar till att ange tydliga riktlinjer gédllande
bostadsforsorjning och dr en plattform for den framtida onskade utvecklingen inom
omradet.

I enlighet med kommunens malsittningar och intentioner ska
boendeutvecklingsprogrammet 2015-2018 utgora ett underlag for prioritering av
detaljplaner samt vara ett planeringsunderlag i syfte att mojliggdra nybyggnation av
bostéder.

Att 6ka tillgangen pa bostéder #r hogt prioriterat. Kommunens mal #r att Borldnge ska
bli Sveriges byggvénligaste kommun. Det 6vergripande malet i Strategisk plan for
Borlidnge kommun 2016-2019 ér att det ska byggas minst 1000 nya bostédder under den
nuvarande mandatperioden.

1.1 Nulage

De senaste aren har kdnnetecknats av ett lagt bostadsbyggande. Forklaringarna till
detta #r lagkonjunkturer, sénkt bolanetak och en rad andra faktorer som har haft
effekter pa en nationell niva. Borlidnge f6ljer trenden i riket, och bostadsbyggandet har
varit lagt de senaste 20 aren. Kommunen har haft och forvintas att ha en fortsatt stor
befolkningstillvixt pa grund av en stor inflyttning och ett hogt fodelsetal. En vixande
befolkning kombinerat med ett lagt bostadsbyggande har gjort att efterfragan pa
bostédder har 6kat i Borldnge.

Bostadsbyggandet i Borlidnge har 6kat nagot de senaste aren. Trots det behover antalet
nyproducerade bostider 6ka med mer #n det dubbla for att den vixande efterfragan
ska kunna tillgodoses. Ett tidigare 6verskott pa bostider i Borldnge har bytts ut till en
bristsituation. En av de stora utmaningarna &r hur kommunen ska agera for att behovet
av bostéder ska kunna tillgodoses.

1.2 Framtid

Enligt planeringsinriktningarna i Oversiktsplan FalunBorlinge ska det tillsammans i
kommunerna Falun och Borldnge finnas en planberedskap for byggande av 500
bostédder arligen. Varierande upplatelseformer, prisklasser och storlekar avsedda for
olika gruppers behov och 6nskemal ska efterstrivas. Nybyggnationen av bostéder ska
framfor allt ske genom en fortéitning avtitorterna. For Borldnge centralort efterstrivas
en nybyggnation frimst kring stadskérnan, inom en kilometers radie runt resecentrum.

Nyproducerade bostédder i attraktiva boendemiljoer kan ge incitament for personer
med hogre inkomster att vilja Borldnge som bostadsort. Samtidigt dr det manga av
kommunens invanare som inte har rad att bo i nyproducerade bostdder, eftersom
dagens produktionskostnader innebir hoga hyresnivaer och hoga fastighetspriser.
Genom en nyproduktion av bostadsrittsligenheter, hyresrittsligenheter och
smahusbebyggelse kan ddremot en flyttprocess starta som i sin tur leder till att
billigare bostédder blir lediga.

Ett 6kat bostadsbyggande &r inte bara en fraga om kvantitet, utan dven om kvalitet.
Utan en kvalitet i boendet uppnas inte de onskade effekterna av bostadsbyggandet.
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Ambitionen r att skapa attraktiva livsmiljoer som tilltalar bade befintliga och nya
invanare i kommunen. Att tillgodose den 6kade efterfragan som finns pa bostider och
samtidigt skapa en storre integration i boendet &r en stor utmaning.

De framtida mojligheterna till en positiv utveckling och en vél fungerande vilférd 1
Borlidnge kommun paverkas i allra hogsta grad av formagan att tillgodose behovet av
bostidder. Det dr viktigt att hinsyn tas till att ménniskor 4r i olika stadier av livet, och
har olika behov och 6nskemal géllande sin boendemiljo. Borlinge kommun ska aktivt
verka for att minska trangboddheten i kommunen.

2. Syfte och mal

Syftet med Boendeutvecklingsprogrammet &r att:

e Vara ett brett kunskapsunderlag for den kommunala bostadsmarknaden

e Vara ett vigledande och strategiskt viktigt underlag vid planering av nya
bostadsomraden

e Skapa forutsittningar for en god planberedskap for framtida bostéader i
kommunen

e Redogora for framtida riktlinjer och atgirder

¢ Tillgodose lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

e Uppfylla en viktig funktion i den strategiska planeringen pa bade kort och

lang sikt

¢ Medborgarna ska kunna vilja boende utifran sina individuella 6nskemaél och
behov

e Bostadsforsorjningen for de grupper som har det svart pa bostadsmarknaden
tillgodoses

* Borlinge ska bli Sveriges mest byggvinliga kommun

2.1 Bostadsforsorjningslag

Lagen om kommunernas bostadsforsorjning har funnits sedan 2001:

71 § Varje kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsdttningar
for alla i kommunen att leva i goda bostider och for att frimja att dndamdlsenliga
atgdrder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vid planeringen av
bostadsforsorjningen ska kommunen, om det behovs, samrdada med andra kommuner
som berors av planeringen. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullmdktige under varje mandatperiod. Lag (2002:104).”

Lagen ldmnar i praktiken stort utrymme fér kommunerna att sjdlva utforma sin
bostadspolitik. Det dr inte formerna som regleras i lagen, utan den stéller krav pa att
det finns nagon form av riktlinjer och beredskap som &r férankrade i den politiska
debatten.

En bostadspolitik som &r tydligt uttalad kring kommunens mal, visioner och planer for
bostadsforsorjningen underlittar bade internt i kommunen och for aktorer pa
bostadsmarknaden.

Boendeutvecklingsprogrammet 2015-2018
Borlange kommun

5(29)



3. Omvirldsperspektiv och styrdokument

3.1 Boendeutveckling i ett regionalt perspektiv

Genom en lagéindring i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar fran den 1
januari 2014 ska samtliga kommuner i sina riktlinjer for bostadsforsérjning redovisa
hur hénsyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och program

som &r av betydelse for bostadsforsorjningen.

Enligt Lansstyrelsens arliga rapport Léget i Bostadsmarknaden i Dalarnas lin 2015
rader det ett underskott pa bostider i sju av ldnets femton kommuner. Dessa &dr Avesta,
Borlidnge, Falun, Leksand, Réttvik, Smedjebacken och Siter. I de nirliggande
kommunerna Gagnef, Hedemora och Ludvika rader det en balans pa
bostadsmarknaden. Arbetspendlingen fran kommunerna Falun, Leksand, Siter,
Hedemora, Ludvika och Gagnef till Borldnge ar idag stor. Dagens situation pa
bostadsmarknaden i kommunen gor att det i vissa fall kan finnas 6kade incitament att
bositta sig i nagon av dessa kommuner. Mgjligheten att bo i en nérliggande kommun,
och pendla in till Borlinge for jobb eller studier 4r god.

Borlidnge é&r tillsammans med Falun utpekat som centrum for utvecklingen Dalarna, i
lanets regionala utvecklingsstrategi, Dalastrategin — Dalarna 2020. Tillsammans ir
Borldnge och Falun en sammanhallen region for boende, arbete och fritid och en av de
femton storsta stadsregionerna i landet. Koncentrationen av néringslivet &dr lokaliserad
till Dalaregionens centrala delar dér Falun och Borldnge utgor ett tvakdrnigt centrum.
Tillsammans kan stiderna erbjuda mycket av det som forknippas med storre stider,
bred arbetsmarknad, bra service- och kulturutbud samt goda utbildningsméjligheter. 1
Dalastrategin lyfts boendet och bostadsbyggandet fram som en faktor som kommer att
spela en allt viktigare roll for att skapa utveckling och fortsatt tillvixt i linet.
Bostadsbyggandet har de senaste tjugo aren varit 1agt i Dalarna, samtidigt som
befolkningen har dkat i manga av ldnets delar. Det finns en risk att ett framtida
bostadsbyggande som inte kan tillgodose den 6kade efterfragan i ldnet, utgor ett hinder
for regionens utveckling.

Genom samverkan kan kommunerna i Dalarna i storre grad forstirka sina kompetenser
och upphandlingsforfaranden for att regionen som helhet ska kunna erbjuda attraktiva
bostider till en 1ag kostnad. En framgangsfaktor dr en innovativ byggsektor dér
planering, byggande och forvaltning grundas pa regionalt tillgéngliga resurser av
ravaror, produkter, tekniker och kompetens. Idag finns Byggdialog Dalarna som ir ett
nitverk i linet som arbetar for att utveckla byggandet i samverkan mellan néringsliv,
akademi och offentliga aktorer. I Dalarna finns en stark och vilutvecklad
byggtradition. Denna tradition, i kombination med nytinkande i formandet av bostdder
skapar stora mojligheter att 6ka Dalarnas och ddrmed Borlinges attraktionskraft som
bostadsplats.

3.2 Lokala styrdokument

Oversiktsplan

Borlidnge kommun har en gemensam dversiktsplan med Falu kommun som blev
antagen i juni 2014. Oversiktsplanen beskriver den framtida utvecklingen av den
fysiska miljon 6ver en 20-arsperiod. I 6versiktsplanen anges behov och
utbyggnadsomraden fér kommande ar nér det giller bostadsomraden,
arbetsplatsomraden och olika former av service och infrastruktur. Den fungerar dven
som underlag fér kommunen for att kunna sdkerhetsstélla en bra markberedskap.
Utifran 6versiktsplanen upprittas i sin tur detaljplaner som pa en mer detaljerad niva
reglerar vilken bebyggelse som kan tillatas.
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Strategisk plan for Borlinge kommun 2016-2019

Ett av de uttalade malen i Strategisk plan for Borldnge kommun 2016-2019 ér att
tillgangen pa bostdder i kommunen ska 6ka. Malet syftar dven till att bostidderna har en
variation i ldge, utbud och upplatelseform. En forutsittning for att uppna detta &r att
fler aktorer har en vilja att investera i bostdder. Kommunstyrelsens ambition &r att det
ska byggas minst 1 000 nya bostdder i kommunen under den nuvarande
mandatperioden.

Boendeplan for dldre 2013-2033

Planen for det sirskilda boendet inom édldreomsorgen &r utformad som en
utvecklingsplan och utgér underlag for langsiktig planering av bostédder for dldre under
perioden 2013-2033. De antaganden som planen vilar pa ska regelbundet f6ljas upp
och planen ska vid behov justeras.

Boendeplan- Bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS

Boendeplanen for bostidder med sérskild service for vuxna enligt LSS(Lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade) avser att tillgodose det framtida behovet av
denna kategori av bostdder. Planen ger en beskrivning och analys utav nulédget och ger
en prognos for det framtida behovet. Den innehéller dven en genomforandeplan som
visar det framtida behovet och nér i tiden nya boenden behdver verkstillas. Planen
omfattar en tioarsperiod under aren 2015-2024

Miljoplan

En god bebyggd miljo 4dr i kommunens miljéplan utpekat som en av kommunens sju
prioriterade miljomal. Borldnge kommuns miljoplans definierar en god bebyggd miljo
pa foljande sitt:

" For att nd miljomdlet mdste den bebyggda miljon som vi lever i vara utformad pa ett
hallbart sditt. Det innebdir att byggnader ska vara lokaliserade pa

ett miljoanpassat sdtt, till exempel genom att optimera infrastrukturen for
energisystem, transporter, avfallshantering, vatten- och avloppsforsorjning.”

Sambhillsplaneringen behover enligt miljoplanen utformas pa ett sétt som gor att
behovet av transporter minskar. I miljomalet ingar dven att bevara och varda det
kulturella, historiska och arkitektoriska arvet i form av virdefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer. Den bebyggda miljon ska vara hidlsosam att leva och det ska finnas
ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur.

Energi- och klimatstrategi

I Borldnge kommuns Energi- och klimatstrategi dr ”Samhdllsplaneringen i Borldnge
utfors klimatsmart ” angiven som en av fyra strategier for att kommunen ska na de mal
som finns uppsatta pa energi- och klimatomradet. I strategin anges foljande:

1 Borlinge ska vi hushdlla med resurser, bygga titare och vackert, tryggt och sdkert
med god och ndra tillgdng pa gronomraden for rekreation och lek. Vi ska blanda
arbetsplatser och bostdder samt skapa en god variation av bostdder som attraherar
boende av alla dldrar”.

De idr viktigt de 6vergripande stillningstagandena som finns i strategin beaktas vid
kommande bostadsexploatering. Energi- och klimatstrategin &r integrerad i
oversiktsplan FalunBorldnge.
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4. Befolkning, bostadsbyggande och arbetsmarknad

4.1 Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen i kommunen har varierat dver tid. Sedan 1975 har
invanarantalet under vissa perioder 6kat, medan det under andra perioder har minskat.
Paverkande faktorer har varit arbetsmarknad, konjunkturer, fodelsenetton samt
immigration.

Folkmangd i Borlange kommun 2008-2026

58 000 -
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50 000
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48 000
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2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Den 31 december 2015 fanns det 50 988 invanare i Borldnge kommun, vilket dr fler dn
nagonsin tidigare. Ar 2014 skade befolkningen i kommunen med 692 personer. Denna
okning var den storsta befolkningsékningen i Borldnge sedan 1959. Att befolkningen
har okat i sa stor omfattning de senaste aren beror bade pa att fler personer har fotts dn
det dor, och att fler personer flyttar in dn ut frain kommunen.

Totalt sett har antalet invanare i kommunen 6kat med 4001 personer mellan 2005 och
2015. Av denna 6kning berodde 1159 pa ett fodelsedverskott och 2817 pa ett
flyttningsodverskott. Definitionen av fodelsedverskott dr antalet fodda minus antalet
doda, och definitionen av flyttningsdverskott dr antalet inflyttade minus antalet
utflyttade.

Enligt Borlinge kommuns befolkningsprognos kommer invanarantalet att 6ka med 4
274 personer mellan ar 2015 och 2025. Av denna 6kning avser 2 017 personer ett
fodelsedverskott och 2 255 personer ett flyttningsdverskott. Den kommande
forvintade befolkningstillvixten skapar en 6kad efterfragan pa bostdder som innebér
stora utmaningar for den kommunala bostadsmarknaden i Borlinge.
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Befolkningsforandring i olika stadsdelar 2004-2014
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Diagrammet ovan omfattar befolkningsfordandringen mellan 2004 och 2014 f6r
stadsdelar i Borlinge kommun.(Karta, se bilaga 2) Tjirna Angar, Bullermyren och
Jakobsgardarna #r de tre stadsdelar i Borldnge dér befolkningen har 6kat mest. En viss
del av den stora befolkningsokningen kan forklaras med att ligenheter som tidigare
varit tomma i dessa omraden nu har blivit uthyrda.

4.2 Bostadsbyggande

Antal nybyggda bostader i Borlange 1975-2014
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Antalet nybyggda bostédder i Borldnge har varierat 6ver tid. Sedan 1975 har
bostadsbyggandet varit som storst under tva tidsperioder, pa 1970-talet och i borjan av
1990-talet. Forhallandena pa bostadsmarknaden foridndrades sedan radikalt bade i riket
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och i Borldnge. Lagkonjunktur, arbetsmarknadslidge, 6kade boendekostnader och
andra omstéindigheter innebar att intresset for att investera i bostdder minskade. Under
senare delen av 1990-talet och i borjan av 2000-talet var bostadsbyggandet i Borldnge
och dven i riket som helhet l1agt.

Efter ar 2004 har utvecklingen vint och invanarantalet i Borldnge har 6kat varje ar.
Detta har skapat en 6kad efterfragan pa bostéder. F6ljden har blivit att
bostadsbyggandet i kommunen har 6kat nagot de senaste aren. Den nuvarande
befolkningstillvixten 4r storre dn under 1970- talet och 1990-talet, men dagens
bostadsbyggande ér trots det inte i nérheten av nivaerna under dessa tidsperioder.

4.3 Bostadsbestandet i Borlange kommun
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Bostadsbestandet i Borldnge kommun utgors till 48 % av ligenheter i flerbostadshus
och till 44 % av smahus. Smdhus avser friliggande en och tvabostadshus samt par-,
rad- och kedjehus (exklusive fritidshus). Flerbostadshus avser bostadsbyggnader
innehallande tre eller flera ligenheter inklusive loftgangshus. Fem procent av
bostadsbestandet bestar av dvriga hus, medan 3 % utgors av specialbostider.
Sméhusen bestar till storsta delen av dganderitter, medan flerbostadshusen bestar av
bostadsrittslidgenheter och hyresrittsldgenheter.

Ovriga hus avser byggnader som inte primiirt #r avsedda for bostadsindamal, men
som dnda innehaller bostadsldgenheter, t.ex. byggnader som fran borjan dr avsedda for
verksamhet eller samhiéllsfunktion. Specialbostdder avser bostider for
aldre/funktionshindrade, studentbostidder och dvriga specialbostider.
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Antal bostader i flerbostadshus/dvriga hus 2014
5567

4751

2780

Hyresréttslagenheter Privatagda Bostadsrattslagenheter
Tunabyggen AB hyresrattslagenheter

Bostadsbestandet i Borldnge kommun bestar av totalt 13 098 ldgenheter i
flerbostadshus och 6vriga hus. Av dessa dr 8 347 hyresrittsldgenheter och 4751
bostadsrittsldgenheter. Av hyresrittsligenheterna dgs 5 567 av kommunens
allminnyttiga bostadsbolag AB Stora Tunabyggen, medan 2 780 dgs av privata
bostadsbolag. (Mer om Tunabyggen, kapitel 6.2)

Kotiderna for att erhélla ett ligenhetskontrakt via Tunabyggen har 6kat de senaste 5
aren. Det finns ett direkt samband med den stora befolkningstillvixten i Borldnge
under samma period. Hur lang vintetiden &r for en ldgenhet beror till stor del pa vilka
preferenser och onskemal den sokande har. Vintetiden skiljer sig mycket utifran vilket
omrade ldgenheten finns i, hur stor den dr och hyresnivan. Den forvintade fortsatta
befolkningstillvixten i kommunen gor att kotiderna hos Tunabyggen sannolikt
kommer att bli 4nnu ldngre framover.

Kvarteret Lisselhagen i sydvdstra Hagalund, 110 hyresrdttslidgenheter i Tunabyggens
bestand byggda ar 2013. Foto: Elisabet Calleberg

Boendeutvecklingsprogrammet 2015-2018
Borldnge kommun

11 (29)



Antal vakanta lagenheter Tunabyggen 2000-2015

Antal lagenheter
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Situationen avseende antal vakanta ldgenheter i Tunabyggens bestand har forandrats
mycket de senaste aren. I december 2004 var 255 av Tunabyggens
hyresrittsldgenheter vakanta. Motsvarande siffra i augusti 2015 var 30 vakanta
lagenheter. Lagenheterna &r idag endast vakanta nér nya ldgenheter blir tillgédngligafor
uthyrning eller mellan tva olika hyresgéster. Fran att Tunabyggen tidigare har haft
svarigheter med att hyra ut alla sina ldgenheter, dr det nu en lingre kotid dven i de
omraden dir efterfragan pa bostédder ar lagst.

De privata fastighetsdgarna har sjdlva mojlighet att fritt vilja sina hyresgéster. Den
stora bostadsefterfragan gor att de i regel viljer att hyra ut till personer med en god
ekonomi och en ordnad livssituation. Detta gor att en hyresldgenhet fran Tunabyggen
blir det enda alternativet for manga personer som vill hitta en bostad i Borlidnge.

=
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Léigénheter i Tjdrna Angar
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4.4 Pendling och arbetsmarknad

Arbetspendlingen till och fran Borldnge kommun sker framfor allt till narliggande
kommuner i Dalarna. Bortsett fran Stockholm &r inpendlingen till Borldnge storre dn
utpendlingen i samtliga av de storsta pendlingskommunerna. Den totala
arbetspendlingen i kommunen omfattade ar 2014 9 598 inpendlare till Borldnge
kommun, och 5 191 utpendlare fran kommunen. Detta ger ett positivt inpendlingsnetto
pa totalt 4 407 personer.

Antalet in- och utpendlare till de stérsta pendlingskommunerna ar 2014
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Antal pendlare per dag till och fran Falu kommun 2004-
2014

4000
3628

w
[V
o
o

3000

2625
2395

kommungrans

2500

2327 e==s Utpendlare till

2000 Falun

over

1500 === |npendlare
fran Falun

Antal pendlare
[=Y
(%)) o
o o
o o

o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Diagrammet ovan visar arbetspendlingen till och fran Falu kommun mellan 2004 och
2014. Antalet inpendlare till Borldinge kommun fran Falu kommun har under perioden
okat med 1 233 personer medan antalet utpendlare till Falu kommun har 6kat med 298
personer. Fran en tidigare situation ddr arbetspendlingen var ungefir lika stor
kommunerna emellan, ér det idag 6ver 1 000 fler personer som pendlar fran Falu
kommun till Borldnge kommun, #@n at det motsatta hallet.

Pendling per dag till/fran 6vriga kommuner 2004-2014
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Till och fran landets 6vriga kommuner bortsett fran Falu kommun har antalet
inpendlare till Borlinge kommun 6kat med 1 060 personer till totalt 5 970 personer
och antalet utpendlare har 6kat med 571 stycken till totalt 2 566 personer. Majoriteten
av den ovriga pendlingen sker till och fran de nirliggande kommunerna Gagnef, Siter,
Leksand, Hedemora och Ludvika.

Till och fran 6vriga kommuner utom Falun har inpendlingen och utpendlingen 6kat
ungefir lika mycket andelsméssigt mellan 2004 och 2014.
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Daliilven och SSAB Tunnplat, Borlinge kommuns storsta privata arbetsgivare

Antalet som bade bor och arbetar i Borlinge kommun ¢kade fran att 2004 vara 17 238
personer till 17 806 personer ar 2014. Totalt sett tillf6ll i och med detta 568 av de
totalt 2 834 nya arbetstillfdllen som skapades mellan 2004 och 2014 personer som &r
bosatta i Borlinge. Aven om trenden i dagens samhiille r att allt fler pendlar mellan
olika kommuner till sin arbetsplats, #r denna siffra oerhort lag. Antalet personer som
dagligen pendlar fran Borlédnge till andra kommuner 6kade med 869 personer mellan
2004 och 2014.

Férandring 2004-2014
3000 2834

Antal personer

Antalet 6kade arbetstillfallen i Antalet 6kat sysselsatta
Borlénge personer bosatta i Borlange
kommun

De 568 nya arbetstillfédllena i kommunen som tillfoll personer boende i Borlédnge
summerat med 6kningen av antalet utpendlare med 869 personer, innebdr att antalet
sysselsatta i Borlinge kommun 6kat med totalt 1 437 personer mellan 2004 och 2014.
Samtidigt skapades det 2 834 nya arbetstillfdllen i kommunen.

Ungefir hilften av de nya arbetstillfdllen som skapats i Borlange sedan 2004 har
tillfallit personer som inte bor i kommunen. Det &r troligt att dagens svara situation pa
den kommunala bostadsmarknaden i Borldnge har haft en inverkan pa detta. Eftersom
Borlénge tillsammans med Falun dr Dalarnas regionala centrum for arbetsmarknad,
niringsliv och handel, dr det naturligt med ett positivt pendlingsnetto in till
kommunen. Det som sticker ut dr utvecklingen av pendlingsstrommarna till och fran
Falu kommun de senaste tio aren.
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5. Analys av bostadsmarknaden i Borliinge

5.1 Befolkningsutveckling och bostadsbyggande

Befolkningen i Borldnge kommun 6kade med 3 737 personer mellan ar 2004-2014.
Om boendetitheten bland dessa skulle vara i niva med kommunsnittet pa cirka 2,16
personer per bostad, skulle detta generera ett bostadsbehov pa 1 725 nya bostéider
under perioden. Antalet fiardigstillda bostdder under perioden var 746 stycken. Virt att
betona dr att antalet outhyrda uthyrningsbara lagenheter hos Tunabyggen samtidigt har
reducerats fran cirka 250 till i princip O.

De cirka 750 nybyggda bostdderna mellan 2004-2014 tillsammans med de cirka 250
tidigare tomma ldgenheterna innebér att sammanlagt cirka 1 000 bostider tagits i
ansprak under perioden. Relaterat till kommunens befolkningsékning samma period
motsvarar det en boendetithet pa 3,73 invanare per hushall, vilket ér klart Gver
kommunsnittet pa 2,16.

Oversiktsplan FalunBorlinge anger att det ska finnas en planberedskap pa 500
bostider arligen tillsammans i Falun och Borldnge. Det uttalade malet fran
kommunstyrelsen &r att minst 1 000 bostéider ska byggas under denna mandatperiod
(2015-2018). Med utgangspunkt att det framtida bostadsbehovet motsvarar en
befolkningstithet pa 2,16 personer per hushall i kommunen, samt att det redan idag
finns en stor efterfragan pa bostéder i kommunen, medfor detta ett 6kat behov
motsvarande cirka 250 nya bostider per ar mellan 2015 och 2018.

5.2 Attraktivitet i boendemiljon

Befolkningsokningen i kommunen har inte enbart skapat en brist pa bostéder, utan det
finns dven en brist pa verksamhetslokaler. Nirhet till samhillsservice som exempelvis
vard och skola dr vitalt vid valet av bostad for de flesta médnniskor. For att mojliggora
attraktiva boendemiljoer &r det viktigt med en nirhet till dessa samhaéllsfunktioner.
Kommunens unga personer ska tryggt och sikert kunna transportera sig till sin skola.
Vid framtida planering av bostédder dr det av storsta betydelse att det finns en god
samverkan med kommunens bildningssektor.

Vid framtida byggnationer av savil ordinért bostadsbestand, trygghetsbostider och
sarskilda boenden enligt LSS och socialtjinstlagen, dr det viktigt med en samverkan
med kommunens sociala sektor. En samverkan med kommunens antagna
boendeplaner som grund skapar mojligheter att erbjuda goda boendemiljoer utifran de
onskemal och behov som finns hos varje grupp. En god tillgdnglighet kar
mojligheten for dldre och funktionshindrade att kunna bo kvar i sina hem. Att ha nira
till natur, parker och moétesplatser for lek, idrott, odling mm eller for att sdka stillhet,
naturupplevelser och promenader har betydelse for valet av bostad. Andra viktiga
motesplatser for ménniskor ér gatan, torget eller promenadstraket vars anviandning,
utformning och skdotsel har stor betydelse for upplevelsen av vilbefinnande och
trygghet.

Attraktiviteten i boendemiljoerna hojs ocksa av vackra och vil utformade byggnader
som tillsammans bildar intressanta gatumiljoer och gardsrum. Borldnges omland och
byar bidrar till utbudet av boendemiljéer och okar kommunens attraktivitet
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Bostadsomrde i Bergslagsbyn

Olika typer av kommunikationer dr av stor vikt vid valet av bostadsort for de flesta
ménniskor. Till kommunikationer riknas transport till och fran olika platser med bil,
buss, tag, flyg eller cykel. Goda kommunikationer dr en betydande faktor for att skapa
en Okad attraktivitet i Borldnges bostadsmiljoer. Ett hallbart resande genom gang,
cykel och kollektivtrafik ska prioriteras och det ska vara mojligt att bo och verka i
Borlédnge utan att vara beroende av bil.

Ly

Cylv ig mellan Bergslasb);ﬁ och Bitllern?z;ién

En annan forutsittning till en attraktiv boendemiljo dr att invanarna kédnner sig trygga.
Samhorighet och gemenskap gor att fler individer ror sig under dygnets alla timmar
och skapar en 6kad trygghet. Tillgang till lokaler for forening- och kulturliv 6kar
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gemenskapen. En fortéitning av bostédder i centrumnira lidgen skapar en 6kad rorlighet
av minniskor i stadskdrnan och okar attraktiviteten.

5.3 Bostadsmarknaden i Borlange

Forutom en strivan av att 6ka bostadsbyggandet generellt, ska atgérder goras for att
tillgodose bostadsforsorjningen for de grupper som har det svart pa
bostadsmarknaden.

Den upplatelseform som det idag radet storst efterfragan pa i Borldnge dr
hyresrittsligenheter med en 1ag hyresniva. Detta paverkar frimst de grupper som har
det svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden. Att marknaden idag utgors av
byggherrar som ofta inte ser byggandet av hyresbostdader som tillrdckligt 16nsamt, gor
situationen ytterligare problematisk.

Rorlighet dr en viktig aspekt for en fungerande bostadsmarknad i Borldnge. En rorlig
marknad skapar forutsittningar for att invanarna ska kunna byta bostad nir deras liv
fordndras och en annan typ av bostad efterfragas. Ett exempel pa en rorlighet ér nér ett
pensionerat par siljer sin villa i Ostermalm for att flytta in i en mindre
tillganglighetsanpassad bostadsrittslidgenhet i Hagalund. En smabarnsfamilj séljer
samtidigt sitt radhus 1 Skrdddarbacken for att flytta in i samma villa. Ett ungt par séger
i sin tur upp varsina hyresrittsligenheter i Bullermyren respektive Tjirna Angar och
flyttar tillsammans in i radhuset i Skrdddarbacken. Detta gor att de tva
hyresrittsligenheterna blir lediga, och #r ett exempel pa en flyttkedja. Rorligheten pa
bostadsmarknaden i Borldnge uppfattas i dagsldget som lag.

Flyttkedjor dr gynnsamma for kommunens bostadsmarknad och uppkommer oftast i
samband med nyproduktion av bostdder. Trots detta dr de inte alltid tillrickliga for att
tillgodose alla gruppers behov pa bostadsmarknaden. Unga, studenter, nyanldnda
flyktingar, hemlosa, hushall med en svag ekonomi, personer med funktionshinder och
personer med olika typer av sociala problem har av varierade orsaker stora svarigheter
att fa en egen bostad. Det dr just dessa grupper som idag har det svarast pa
bostadsmarknaden bade i Borldnge och i Riket.

Med anledning av ovanstaende omstidndigheter beskrivs i de foljande kapitlen de
grupper i kommunen som har det svarast att komma in pa bostadsmarknaden.
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5.4 Nyanlanda flyktingar

Antalet nyanlidnda flyktingar som flyttar till Borlinge kommun har varit stort under de
senaste aren. Antalet inflyttade per ar har varit varierande sedan 2002, men det gar att
se en uppatgaende trend. Ar 2015 flyttade 484 nyanlinda flyktingar som blivit
beviljade uppehallstillstand till Borldnge.

Antalet mottagna flyktingar per ar 2002-2015
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En stor andel av de nyanlénda flyktingarna har flyttat till Jakobsgardarna, Bullermyren
eller Tjidrna Angar. En stor anledning till detta 4r en hog koncentration av kommunala
hyresrittslidgenheter i dessa tre stadsdelar. Det har tidigare varit timligen enkelt att fa
en bostad i dessa omraden, och hyresnivaerna #r forhallandevis laga. Det stora antalet
nyanldnda som flyttat till dessa omraden kan saledes till stor del forklara att
kommunens befolkningstillvéxt dr sa ojaimnt fordelad till dessa tre omraden.

Dagens bostadsmarknad i Borlidnge préglas av allt lingre bostadskoer och stigande
fastighetspriser. Detta har gjort att de nyanldnda flyktingar som flyttar till kommunen
far allt svarare att fa tag i en bostad.

100

Den radande situationen pa den kommunala bostadsmarknaden gor att det enda
alternativet for nyanlidnda flyktingar i manga fall 4r att flytta in hos sléktingar som
sedan tidigare bor i Borldnge. Bortsett fran den generella bostadsbristen i Borldnge dr
detta en av anledningarna till att problemen med trangboddhet har 6kat i kommunen.
Trangboddhet ger negativa konsekvenser for savil hushallet och dess individer som
for samhdillet i stort. Att leva i trangboddhet innebir 6kade psykiska utmaningar och
kan leda till langvarig stress.

Pa grund av osidkerheter om vad som hédnder i omvirlden gér kommunen ingen
langtgaende prognos Gver antalet flyktingar. Ar 2015 sokte fler personer dn nagonsin
tidigare asyl i Sverige vilket innebdr att ett fortsatt hogt antal nyanldnda flyktingar
flyttar till Borlinge kommun framéver.
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5.5 Aldre

65 ar och aldre 2008-2025
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I savil Sverige som i manga andra linder, kommer andelen &ldre att 6ka framover.
Befolkningsprognos for Borlinge kommun anger att andelen personer 6ver 80 ar
uppgar till 5,2 % ar 2014 och kommer o6ka till 7,5 % ar 2034. Detta skapar okade krav
pa service, vard och omsorg samt pa bostdder. Redan idag har kommunens dldre
invanare svarigheter att fa tag i en 1amplig bostad, och liget riskerar att forvirras
ytterligare. En upprikning av antalet erforderliga platser pa sérskilt boende for dldre
innebir att dagens 462 platser behover oka till ndrmare 800 ar 2033.

Kommunens befintliga bostadsutbud &r inte anpassat for den 6kning av antalet dldre
som prognosticeras. Exempelvis &r en stor del av Borlidnges ldgenheter 1
flerbostadshus inte tillgéinglighetsanpassade och saknar hiss. Dessutom é&r standarden
pa manga av de befintliga bostdderna i kommunen som &r anpassade for dldre
undermalig. Detta gor att en stor del av detta bestand kommer att behdva bytas ut eller
renoveras i framtiden. Samtidigt gar stora alderskullar for ndrvarande i pension.
Manga dldre som bor kvar i sin villabostad har ett behov av att byta till ett boende med
mindre krav pa yttre underhall och skotsel samt har en dldreanpassad boendeyta. Det
finns ofta dven behov av att flytta till en mindre ldgenhet.

Hur kommunens éldre invanare viljer att bo paverkar bostadsmarknaden i sin helhet.
Ett tillskott i nyproduktionen av bostider anpassade for dldre i form av
trygghetsbostidder och seniorbostidder kan skapa en 6kad flyttkedja som ger ett storre
utbud av smahus, bostadsrittsldgenheter och hyresrittsligenheter pa
bostadsmarknaden.

Trygghetsbostédder dr egna ldgenheter for dldre personer som kénner sig oroliga,
otrygga och/eller ensamma i sin nuvarande bostad. En etablering och utbyggnad av
trygghetsbostider anges i kommunens plan for det sédrskilda boendet inom
dldreomsorgen som en boendeform som efterfragas. Enligt planen bor en fordjupad
utredning av kommunens kriterier for trygghetsboenden faststillas, mojlig
konvertering av nuvarande fastigheter beskrivas samt framtida antal
trygghetsboendeplatser beriknas och analyseras.
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5.6 Personer med funktionshinder

Kommunen har ett grundldggande ansvar for att personer med funktionshinder ska ha
tillgang till bra bostdder. Darigenom finns en skyldighet att fortlopande f6lja upp vilka
som omfattas av lagen och vilka behov av stdd- och service som finns, samt en strivan
av att tillgodose behoven. Enligt Boendeplan — Bostad for vuxna med sdrskild service
LSS fanns det 487 personer ar 2013 i Borlinge kommun med LSS-insats och 107
personer som hade sin bostad i ett boende for personer med sérskild service.

Platsbehovet for personer med funktionshinder kommer att 6ka under de kommande
tio aren. For att behovet ska tillgodoses kommer det under 2016-2025 att behova
byggas 2-3 nya gruppbostider och det behdver startas 3-4 nya servicebostéder.
Definitionen av en gruppbostad dr en bostad med sérskild service som ir avsedd for ett
begrinsat antal personer som har omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov.
Definitionen av en servicebostad ir ett antal ligenheter som har tillgang till gemensam
service och fast anstilld personal. En ldgenhet i en servicebostad dr en mellanform
mellan en egen ldgenhet i det ordinarie bostadsbestandet och en ldgenhet i en
gruppbostad.

5.7 Unga

Den nationella trenden med en stigande efterfragan pa bostidder har gjort att yngre
personer som i regel har ett mindre ekonomiskt kapital har extra svart att fa tag pa en
egen bostad. En annan aspekt &r att det idag finns vildigt stora arskullar som dr mellan
20 och 26 ar. Detta i kombination med en brist pa mindre ldgenheter har gjort att
situationen pa bostadsmarknaden dr svar fér Borldnges yngre vuxna.

5.8 Studenter

For de som viljer att studera pa Hogskolan i Dalarna finns det mojligheter att via
Tunabyggen hyra bostidder som enbart dr avsedda for studenter. Totalt dger
Tunabyggen 264 studentbostéder i sitt bestand i Borlidnge. Eftersom antalet studenter
har minskat pa Hogskolan Campus Borlidnge, har Tunabyggen under de senaste aren
omvandlat flera av sina studentbostéder till vanliga hyresrittsldgenheter. I borjan av en
studietermin finns det en stor efterfragan av bostdder bland hogskolans studenter, och
manga har svart att fa tag i en bostad. Nagra manader in pa terminen brukar i regel
efterfragan minska, och studenternas bostadssituation stabiliseras. Tunabyggen
planerar i dagsléget inte for nagra storre foréndringar i sitt bestand av studentbostéder.
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5.9 Hushall

Antal personer i genomsnitt per hushall 2014
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Diagrammet ovan visar hushallsstatistik 6ver stadsdelar i Borlénge. Antalet boende
per hushall skiljer sig kraftigt mellan de olika omradena. I sydvdstra Hagalund bor det
exempelvis 1,56 personer per hushall medan det bor 2,74 personer per hushall i Tjdrna
Angar och 2,79 personer per hushéll i Jakobsgardarna. Aven Arby och
Skriaddarbacken utmérker sig genom att ha ett stort antal personer boende per hushall.
Dessa omraden bestar till stor del av smahusbebyggelse, som i genomsnitt r
ytmissigt betydligt storre dn flerbostadshus. Stadsdelarna Jakobsgardarna och Tjédrna
Angar bestdr till storsta delen av ligenheter i flerbostadshus.

Kvarteret Dagny, Sydvistra Hagalund
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Andel personer efter hushallstyp 2014
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Fordelningen av olika hushallstyper varierar stort mellan de olika stadsdelarna. Arby
och Skraddarbacken utmérker sig genom att ha en betydligt mindre andel
enpersonshushall #n ovriga stadsdelar. Anledningen ir att finns ett vildigt litet antal
sma ligenheter i flerbostadshus i dessa omréden. I Jakobsgardarna och Tjirna Angar
finns en hog andel som bor i fempersonshushall. Antalet ligenheter dér som har fem
rum eller fler dr ytterst begrdnsat. Detta betyder att det i stor utstrickning forekommer
att stora familjer bor i tva-, tre- och fyrarumslidgenheter.

5.10 Hemloshet

Riitten till bostad dr stadgad savil i FN:s konvention om de ménskliga rittigheterna
som i svensk grundlag. Boende lyfts fram som en social rittighet bade i FN-
deklarationen (artikel 25) och i regeringsformen 1 kap. 2 § forsta stycket, som anger
foljande: ”Det ska sidrskilt aligga det allménna att trygga rétten till hilsa, arbete, bostad
och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.”

Hur kommunen ska hantera den ménskliga rittigheten till bostad 4dr komplicerat,
eftersom kommunen inte dr den enda aktéren pa bostadsmarknaden. Att se dver
situationen kring hur manga som saknar bostad helt, hur manga som behover bo med
slakt och vdnner, hur manga som &r trangbodda och huruvida det finns en
Overrepresentation av vissa utsatta grupper bland dem som saknar bostad ir ett viktigt
forsta steg. Att sedan skapa strukturer for att i mojligaste méan minska eventuell
diskriminering pa bostadsmarknaden bor vara en hogt prioriterad atgird. Enligt den
senaste mitningen i maj 2011 var Borlidnge den kommun i Dalarnas lin som hade flest
andel heml6sa. Andelen i kommunen var 40 heml6sa per 10 000 invanare, vilket kan
jamforas med rikssnittet, som dr 36 hemldsa per 10 000 invanare.

De fyra nationella malen mot hemloshet ar att alla ska vara garanterade tak ver
huvudet och att boende ska underlittas for den som ldmnar kriminalvard och
institution. Intrddet pa den ordinarie bostadsmarknaden ska underlittas for dem som
bor i olika former av forsoks- och stodboende samt att antalet vrikningar ska minska
och inga barn ska vrikas. Kommunen arbetar for nirvarande aktivt med ett program
for att minimera hemloshet. Strategin for att kommunen ska na de nationella malen &r i
programmet:
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e Borlinge kommun ska ge forutsittningar for ett samordnat och langsiktigt
stod for att minimera hemldshet

¢ Borlinge kommun ska intensifiera det vrikningsforebyggande arbetet
Borldnge kommun ska stédrka och utveckla kommunens ledning av
hemloshetsarbetet

e Arbetet for att minimera hemldshet ska ha ett fokus pa den enskildes behov
och att individens egna resurser och formagor ska tas till vara

6. Hur kan kommunen paverka
bostadsbyggandet?

For att astadkomma en god bostadsforsorjning kan Borldnge kommun tilldimpa ett
flertal redskap. En tillimpning utav dessa pa ritt sitt skapar mojligheter till en hog,
jamn och effektiv bostadsplanering och ett produktivt byggande.

6.1 Kommunens tomtko

Kommunen siljer tomtmark for privatpersoner enbart via den kommunala tomtkon.
Vid ett forvirv av en kommunal tomt for enbostadsbebyggelse kan sedan koparen
efter egna 6nskemal vilja den bostadskonstruktion som passar. Denna skapar en
valfrihet i boendet hos kommuninvéanarna. Det dr viktigt att kommunen kan erbjuda
tomter i attraktiva ldgen som efterfragas av bade nya och befintliga kommuninvanare.
Ar 2014 saldes det 26 stycken tomter fran kommunen. For niarvarande &r det ca 90
personer som star i kommunens tomtko. Alla som stér i tomtkon dr inte aktivt sokande
utan den som star i tomtkon har mojligheten att omedelbart fa en tomt vid intresse. Det
finns dven mojligheter att kopa smahustomter via privata aktorer i Borlinge kommun.

6.2 Hyresratter genom AB Stora Tunabyggen

Borlidnge kommun dger och forvaltar det kommunala allménnyttiga bostadsbolaget
AB Stora Tunabyggen. Det 6vergripande allménnyttiga syftet for ett kommunalt
bostadsforetag dr att frimja bostadsforsorjningen i kommunen. Tunabyggen ir en
viktig aktor for att upprétthalla en hallbar bostadsmarknad géllande arbetet med
bostadssociala fragor och miljoarbete. Det kommunala dgardirektivet, gor att
mojligheten finns for kommunen att ge bolaget uppdrag, samt att stélla krav utifran
vad lagstiftningen medger. Tunabyggen har i uppdrag fran kommunen att arligen i
snitt bygga cirka 60-80 nya bostidder. Tunabyggens ligenhetsbestand aterfinns i de
flesta stadsdelarna i Borldnge titort, samt i kommunens mindre tétorter utanfor
centralorten.
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Betesgatan i Bullermyren, Foto: Elisabet Calleberg

6.3 Kommunens planer och markinnehav

Det kommunala sjélvstyret innebér att kommunen har ensamritt att besluta om hur
mark som dr kommunigd ska bebyggas. Genom att iga mark i strategiska ligen kan
kommunen antingen genom att silja eller hyra ut mark framja den typ av
bostadsbebyggelse som det finns en vision om att forverkliga. Vid markanvisning kan
en transparens och tydlighet stirka konkurrensen pa den lokala bostadsmarknaden.

Planmonopolet innebir att kommunen bestammer hur mark skall anvéndas och
bebyggas inom kommunen. Genom det kommunala planmonopolet har kommunen
mojlighet att genom planering, prioritering och stéllningstaganden skapa
forutsittningar och ramar for en fungerande lokal bostadsmarknad, som kan utvecklas
i en for kommunen 6nskvird riktning. Planer kan vara bade 6versiktsplaner och
detaljplaner, varav detaljplaner &r juridiskt bindande vid provning av bygglov.

Markinnehav ir ett verktyg for att mojliggora en aktiv markpolitik och Borlidnge
kommun har en stor markreserv bade for bostdder och for verksamhetslokaler.
Tillgangen pa kommunal mark skapar goda forutsittningar fér en framtida expansion
av bostéder. Detta innebir dven en stor handlingsfrihet som gor det mgjligt att skapa
mervirden i bade gamla och nya omraden. Som markégare har kommunen mojlighet
att styra och stilla krav pa de bostidder som produceras.

Idag sker tilldelning av mark uteslutande genom direktanvisning, vilket betyder att en
intressent kontaktar kommunen for sitt intresse att exploatera viss mark. Kommunen
stiller da i sin tur krav pa att intressenten kan visa pa en genomtinkt plan for
exploateringen. Om parterna dr dverens siljs sedan marken till intressenten.

Ett stort antal fardigstillda detaljplaner mojliggor ett okat bostadsbyggande, och
skapar en okad flexibilitet for aktorer pd bostadsmarknaden. And3 #r detta ingen
garanti for att fler bostdder byggs. Manga outnyttjade detaljplaner kan vara ett tecken
pa att planerna inte dr anpassade till de behov som finns, eller att planeringen
tillsammans med de byggherrar och féretag som kan bygga bostdderna har varit
bristfillig. Alltfor detaljerade detaljplaner tenderar i manga fall att behéva goras om da
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de inte medger anpassning efter dndrade forutsittningar. Enligt Boverkets allménna
rad om planbestimmelser for detaljplaner foresprakar fastighetsigarna planer som &r
generella och flexibla.

6.4 Samverkan med byggherrar mojliggér bostadsbyggande

Bostéider byggs av byggherrar som upplater bostidder med hyresriitt eller siljer dem
med dganderitt eller som bostadsritter. De agerar pa marknadens villkor och
investerar dér de tror att de far en rimlig avkastning pa sina investeringar. Detta har
skapat en situation i Borlidnge dér efterfragan pa bostidder 6kar. Den dkade efterfragan
har gjort att priserna pa bostadslagenheter och egna hem har stigit kraftigt i
kommunen. Lénsamheten att bygga bostider i1 Borlidnge har ddrmed blivit storre.

Planldggningen har en avgdrande betydelse for om byggherrar viljer att nyproducera
bostidder i Borlinge. Kommunens arbete och samspel med byggféretagen har en stor
paverkan for hur de viljer att agera. Att fler byggherrar etablerar sig i Borldnge &r av
central betydelse for att skapa 6kad konkurrens. Pa grund av de senaste arens
forandringar pa bostadsmarknaden har avkastningen pa bostéder i Borlidnge okat.
Rimligtvis bor intresset av att investera i bostider i Borldnge samtidigt 6ka hos
byggherrar. I slutdndan &r det marknadens efterfragan som avgor om ett projekt
kommer igang och kan firdigstillas. I denna del 4r kommunens mojlighet att paverka
begrinsad.
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7. Borlidnge kommuns riktlinjer for
bostadsforsorjningen

7.1 Fortatning av befintlig bebyggelse och kommande utbyggnad i
riktning mot Falun

Den dvergripande bebyggelsestrategin for Borlidnge titort dr att staden ska fortitas i
attraktiva ligen. Oversiktsplan FalunBorlinge anger att Stiderna ska fortdtas, i forsta
hand i stadskdrnorna inom 1 kilometers radie kring resecentrum”. Strategin innebéar
en lokalisering av offentliga funktioner till centrala ligen, samt planering for en
funktionsblandning av handelsforetag, tjinsteforetag och bostdder. Enligt
oversiktsplanen blir ”stadskdrnorna pad sa sdtt attraktiva och befolkningstdita med
mdjligheter till manga moten”. Mojligheterna att bygga pa hojden bedoms dessutom
som goda pa flera av de befintliga byggnaderna i de centrala ldgena. Det #r viktigt att
betona att ny bebyggelse inte enbart dr aktuell i Borldnges stadskérna, utan dven i
stadens ytteromraden, mindre titorter och lings kollektivtrafikstrik. Oversiktsplanen
anger att " Fortdtning dr den viktigaste bebyggelsestrategin bade i stiderna, i de
mindre tdtorterna och lings kollektivtrafikhuvudstraken”. Fortitningen framjar
funktionsintegrering, och den bor i forsta hand goras genom omvandling av mark som
redan dr exploaterad.

Utbyggnad av kommande bebyggelseomraden ska ske i riktning mot Falun, vister om
Runn och i ligen med en god tillgang till kollektivtrafikhuvudstrak. Genom denna
bebyggelseutveckling kan storsta mojliga tillgianglighet till kommunal och
kommersiell service uppnas, liksom gemensamt nyttjande av tekniska
forsorjningssystem. Utover stadskédrnan dr Barkargérdet och Ornés-Torsang utpekade
av oversiktsplanen som kommande utbyggnadsomraden. Merparten av de cirka 250
bostdder som ska nyproduceras varje ar byggs genom fortdtning av Borldnge stad och
andra strategiska lagen, samt i utbyggnadsinriktningarna for de tillkommande
bebyggelseomradena.

7.2 Okad planberedskap okar tillgangen pa bostader

For att mota den 6kade bostadsefterfragan utgar kommunens utbyggnadsstrategi fran
ett behov av planberedskap for cirka 250 bostédder per ar fram till 2018. En
forutséttning for ett 6kat bostadsbyggande i Borlinge kommun 4r en god beredskap
for bostadsbyggande i de antagna detaljplanerna. En avsaknad av detaljplaner i
attraktiva ldgen &r en faktor som kan begrinsa nybyggnationen av bostider. Den
kommunala organisationen kan genom att inforskaffa mark och fardigstilla
detaljplaner skapa dkade forutséttningarfér en nybyggnation av bostider.

God planberedskap handlar inte enbart om att kommunen har firdiga planer for
bostadsbebyggelse. Ett strategiskt tinkande &r av stor vikt vid prioriteringar av
resurser och oversiktlig planering. Med sa flexibla detaljplaner som det dr mojligt,
fullt utnyttjande av plan- och bygglagens mojligheter och fokus pa forankring och
forutsdgbarhet kan kommunen mojliggora att externa byggherrar far tillgang till
byggbar mark. Marknaden ges da en mojlighet att fokusera pa det den gor bist,
niamligen att bygga bostéder.

En oroande tendens #r att manga av de som arbetar i Borlénge, viljer att bo i en annan
kommun. En 6kad planberedskap av attraktiva bostéider &r en viktig atgird for att
kunna vinda denna trend. Det dr viktigt att de personer som &r sysselsatta i Borldnge,
dven véljer att bositta sig i kommunen. Den viktigaste forutsittningen for att
astadkomma detta #r att det finns en god tillgang till attraktiva boendemiljoer i
Borlédnge.
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Befolkningsokningen har varit stor de senaste aren vilket kraftigt har okat efterfragan
pa bostédder. Det framtida behovet &r svart att forutse. Vid en vildigt stor framtida
bristsituation kan det dven bli aktuellt att ha en beredskap for tidsbegrinsade
bostadsomraden.

7.3 Framjande av blandad bebyggelsestruktur

Borlidnge ska vara en plats dér det finns bostdder som passar alla medborgare. Olika
typer av bostidder som har en variation i storlek, pris och upplatelseform behovs for att
mota de behov och 6nskemaél som finns hos &ldre, unga, grupper med sérskilda behov,
hemldsa och nyanlidnda flyktingar. En blandning av olika upplatelseformer inom
samma bostadsomrade framjar integrationen i boendet. Ett omrade som kinnetecknas
av en mangfald av olika bostéder, 16per mindre risk att priaglas av boendesegregation.
Béde i de nuvarande bostadsomradena och vid planering av nya bostéder &r det viktigt
att strava efter en blandning av olika upplatelseformer. Genom kreativa 16sningar som
innebir att boendeformer i olika prisklasser finns i samma omraden ska kommunen
arbeta for att minska boendesegregationen.

En variation i bostadsutbudet skapar mojligheter for en mangfald av olika hushall att
hitta en bostad i Borlidnge. Detta skapar 6kade incitament for att fler av de som viljer
Borldnge som studie- eller arbetsort, att dven bositta sig i kommunen. Det forbéttrar
dven mojligheterna for befintliga kommuninvanare att hitta en ny bostad i sitt
ndromrade nér ekonomin eller familjesituationen forandras. En 6kad
funktionsblandning av bostidder och arbetsplatser ger 6kade kvalitéer i boendemiljon. |
den absoluta nérheten till bostaden ska det finnas tillgang till trygga och sékra miljoer
for lek, idrott och rekreation.
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Bostadsomrade i Kvarnsveden

7.4 Aktiv och inkluderande kommunal markpolitik

Bade vid en forsiljning av kommunal mark och vid forvirv av nya fastigheter till den
kommunala markreserven ir det politiska uppdraget att agera aktivt. Vid all
samhillsplanering finns det en grundldggande instidllning att gora detta i en tét
samverkan med byggherrar och entreprendrer. Vid markforvérv ska strategiska
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planens och 6versiktsplanens utvecklingsintentioner vara vigledande. For att skapa ett
fortroende och ddrmed ett gott samarbete med aktorer pa bostadsmarknaden &r en
tydlig markfordelningspolitik fran kommunens sida viktigt. Kommunen ska ha en
kontinuerlig bevakning av utvecklingen av markbehovet i syfte att tillgodose det
behov som finns for planlagd mark for bostdder. For att fa ett bra markutnyttjande
over tid ska kommunens markinnehav hanteras langsiktigt och flexibelt.

Den 1 januari 2015 antogs en ny lag som innebdr att alla kommuner som arbetar med
markanvisning ska ha antagna riktlinjer gillande detta. Syftet dr att kommunen har en
tydlighet i ett tidigt skede sa att intressenter for bostadsbyggande dr vil inforstadda i
hur processen skéts och vilken tidsprognos som giller. Vid en planerad exploatering
av bostédder ska kommunen se till att erforderlig mark finns tillginglig. Borldnge
kommun arbetar for nirvarande aktivt med ett framtagande av riktlinjer for
markanvisning.

7.5 God dialog med aktorer pa bostadsmarknaden

Kommunens ansvar syftar framst till att skapa forutsittningar for bostadsbyggande,
inte att pa egen hand bygga bostéider. En god dialog mellan kommunen och privata
bostadsforetag &r viktigt for ett 6kat bostadsbyggande. Framfor allt har kommunen ett
ansvar for att det ska finnas mark- och planberedskap i attraktiva ldgen, dér det finns
ett intresse hos byggherrar att bygga bostédder. De foretag som dr verksamma i
byggbranschen ska vara vél involverade i den kommunala planeringsprocessen.
Kommunen ska med hjilp av en aktiv dialog med aktorer pa bostadsmarknaden arbeta
proaktivt vid planldggning. Konsekvensen riskerar annars att bli att kommunen
planerar for bostadsomraden dir det saknas ett intresse fran byggbranschen att
expandera. Kommunen ska aktivt bevaka fastighetsmarknaden, och ddrmed ha en god
kidnnedom om vilka behov som finns.

Borldnge kommun ska aktivt forankra till aktorer pa bostadsmarknaden att det &r
ekonomiskt fordelaktigt att bygga bostidder i Borlidnge. Fler verksamma byggherrar i
Borlidnge skapar en storre konkurrens och mojliggor ett ket bostadsbyggande.
Samarbetet om boendeplanering mellan Falun och Borlidnge ska utvecklas och
tillsammans ska FalunBorldnge marknadsforas som bostadsregion.

Genom ett tydligt dgardirektiv kan det allmidnnyttiga bostadsbolaget AB Stora
Tunabyggen fullgora sina uppgifter pa ett godtyckligt sétt. En gang per ar ska bolaget
genomgora en information till kommunfullméktige med avseende pa ekonomi,
verksambhet, strategi och viktiga hindelser i bolaget. Tunabyggen ska medverka till att
skapa social gemenskap och dkad integration i boendet, samt verka for ett hallbart och
tryggt boende i de omraden dir bolaget tillhandehéller bostéder.

Bilagor
1. Utbyggnadsplan for Borlinge kommun 2016-2018
2. Karta over stadsdelar
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