
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(2) 
 
 Sammanträdesdatum 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-11-23 
  
 

 

 
  

Plats och tid Digitalt via Teams, 08:30-11:20 
 

Beslutande 
ledamöter 

Jan Bohman (S) 
Karin Örjes (C) 
Mari Jonsson (S) 
Agneta Nyvall (-) 
Kent Forschner-Hell (SD) 
 

ordförande 
vice ordförande 
ledamot 
ledamot 
ledamot 
 

  
Övriga närvarande 
ersättare 

Anita Nordström (S) 
Monica Lundin (L) 
Elina Brodén (MP) 
Jonas Hillerström (KD) 

ersättare 
ersättare 
ersättare 
ersättare 

Tjänstepersoner Åsa Granat, kommundirektör 
Anna Andersson, sektorchef verksamhetsstöd 
Charlotta Olsson, sektorchef samhällsbyggnadssektorn 
Anders Ullvén, ekonomichef 
Linda Hammerin, controller verksamhetsstöd 
Ylva Johansson, utvecklare ekonomikontoret 
Kristina Andrén, verksamhetschef kost- och lokalservice 
Fredrik Holm, verksamhetschef service och stöd 
Gabriel Barrioz, tf. verksamhetschef plan- och markkontoret 
Anna Bengtsson, tf. verksamhetschef HR-kontoret 
Fredrik Johansson, enhetschef ekonomikontoret 
Pernilla Engblom, utvecklare ekonomikontoret 
Emilia Persson, utvecklare ekonomikontoret 
Per Sjölander, verksamhetschef näringslivskontoret 
Ola Granholm, Framväxt AB 
Fredrik Wiberg, markingenjör 
Robin Slott, markingenjör 
Victoria Bengtsson, trafikhandläggare 
Johan Thurin, verksamhetschef kommunfastigheter 
Tovelinn Eriksson, nämndsekreterare 

Utses att justera 
 
  
 

Mari Jonsson (S)    

Paragrafer §§ 194-219 

 
 

Protokollet justeras, anslås och förvaras digitalt. 
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 Sammanträdesdatum 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-11-23 
  
 

 

Innehållsförteckning  
Paragraf Ärende Dnr Sida 
§ 194 Lägesrapport Kvarnsvedens Pappersbruk 2021/904 3 
§ 195 Medfinansiering förstudie Industriprojekt 2021/1915 4 
§ 196 Uppföljning av nämndplan strategi 1, ekonomi i 

balans, oktober 
2020/1978 5 

§ 197 Ekonomisk månadsrapport med helårsprognos, 
oktober Borlänge kommun 2021 

2021/687 6 

§ 198 Beslut om kommunstyrelsens interna 
kontrollområden för 2022 

2021/1764 7 - 8 

§ 199 Kommunstyrelsens nämndplan 2022 med 
verksamhetsbudget för 2022 och ekonomisk plan för 
2023-2024 

2021/1546 9 - 10 

§ 200 Utredning om valfrihet inom Borlänge kommuns 
äldreomsorg 

2019/2135 11 

§ 201 Rapport om finansiering av kommunens 
investeringar 

2021/1832 12 

§ 202 Information om upphandlingsplan 2022-2023 2021/1944 13 
§ 203 Beslut om tillfälliga medel för julgåva till anställda 

för år 2021 
2021/1956 14 

§ 204 Partistöd, första halvåret 2022 2020/2189 15 
§ 205 Återrapportering till kommunfullmäktige av 

medborgarförslag och motioner vars beredning inte 
slutförts 

2021/1049 16 

§ 206 Hantering av driftstöd Dalaflyget 2022 2021/1909 17 
§ 207 Dala Sports Academy 2022 2021/1910 18 
§ 208 Framtidsmedel 2022 2021/1908 19 
§ 209 Stadsliv Borlänge, avtal 2021-2022 2021/1916 20 
§ 210 Information om näringslivsstrategi 2020/2239 21 
§ 211 Redovisning projektportfölj  22 
§ 212 Tilläggsavtal – Försäljning av fastighetsaktiebolaget 

Fröken 7, Lärarinnan 
2021/253 23 

§ 213 Genomförandeavtal Fågelmyra  24 
§ 214 Förvärv av Björktrasten 3 2021/1736 25 
§ 215 Exploateringsavtal Edvard 3 2021/1733 26 
§ 216 Information om ansökan för ytterligare tidsfrist för 

utbyggnad av kommunalt spillvattennät i Lennheden 
2017/1534 27 

§ 217 Bredbandsstrategi för Borlänge kommun 2021/316 28 
§ 218 Beslut om ny revisor till Stiftelsen Framtidsmuseet i 

Dalarna/2047 Science Center 
2021/1978 29 

§ 219 Godkännande av inhyrning av externa lokaler för 
familjecentral i Borlänge 

2021/1586 30 
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§ 194 Lägesrapport Kvarnsvedens Pappersbruk / 2021/904 

 
 
Beslut 
Lägesrapporten om Kvarnsvedens pappersbruk godkänns. 
 

Ärendet 
Produktionen vid Kvarnsvedens pappersbruk har upphört, de flesta anställda har nu lämnat 
arbetsplatsen. Kommunens näringslivskontor har bland annat gjort en kartläggning av hur 
nedläggningen av pappersbruket påverkar andra företag och vilka det är. Kartläggningen har visat att 
det särskilt märks bland transportföretagen. 
 
Stora Enso har sedan tidigare ett arbete tillsammans med revisionsbyrån E&Y, där E&Y har kontakt 
med intressenter för pappersbrukets tidigare lokaler. Under november har det skickats ut 
intresseförfrågningar till olika aktörer, vilka E&Y och Stora Enso nu går igenom. 
 
Arbetet med och planering för Bobergshallen (Ljungbergshallen) som står vid pappersbruket 
fortsätter.  
 

Beslutsunderlag 
- Muntligt föredragande, ordförande Jan Bohman (S) och kommundirektör Åsa Granat, 2021-11-23 
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§ 195 Medfinansiering förstudie Industriprojekt / 2021/1915 

 
 
Beslut 
Ekonomisk medfinansiering till förstudie för projektet Omställning Industri till Dalarna Science Park med 
totalt 750 000 kr 2021 godkänns. 
 
Ärendet 
Stora Enso stängde i september 2021 produktionen vid Kvarnsvedens Pappersbruk i Borlänge och 340 
personer blev uppsagda från sina tjänster. Borlänge kommun och Dalarna Science park söker nu 
projektmedel från Tillväxtverket för en förstudie till ett projekt som omfattar insatser för att höja den 
lokala och regionala industrins förutsättningar till långsiktig lönsam tillväxt och överlevnad. Förstudien 
kommer att pågå under 13 månader med start 1 december 2021. 
 
Arbetsutskottets beslut är enligt näringslivskontorets förslag.  
 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse näringslivskontoret, 2021-11-04 
- Ansökan Tillväxtverket, 2021-11 
 
Förslag till beslut på mötet 
Ordförande Jan Bohman (S) föreslår bifall till förslaget.  
 
 
Skickas till:  
Näringslivskontoret 
Handläggare, Lena Hammar 
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§ 196 Uppföljning av nämndplan strategi 1, ekonomi i balans, oktober / 
2020/1978 

 
 
Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsens ekonomiska rapport för oktober godkänns. 
 
Kommunstyrelsen fattar det slutliga beslutet. 
 

Ärendet 
Månadsrapporten för samtliga verksamheter inom kommunstyrelsen visar ett prognostiserat 
överskott på 5,9 mnkr 2021. Merparten av överskottet består av lägre kostnader för 
kollektivtrafiken samt lägre kostnader för Falun-Borlänge regionen och Dalaflyget. 
Verksamheterna näringslivskontoret samt plan och mark har lägre kostnader för personal samt 
lägre kapitalkostnader vilket påverkar resultatet. Verksamhetsstöd har lägre personalkostnader 
och kapitalkostnader vilket också påverkar resultatet. 
 
Räddningstjänsten visar ett prognostiserat underskott på 3,3 mnkr vilket påverkar resultatet. 
 
Arbetsutskottets beslut är enligt förslag från ekonomikontoret. 
 
Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse ekonomikontoret, 2021-11-09 
- Ekonomisk rapport kommunstyrelsen, oktober 2021 
 
 
 
Skickas till:  
Kommunstyrelsen 
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§ 197 Ekonomisk månadsrapport med helårsprognos, oktober Borlänge 
kommun 2021 / 2021/687 

 
 
Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Borlänge kommuns ekonomiska rapport för oktober månad 2021 godkänns. 
 
Kommunstyrelsen fattar det slutliga beslutet. 
 
Ärendet 
Kommunens resultat för 2021 prognostiseras till 178,2 mnkr, vilket är 102,7 mnkr bättre än det 
budgeterade resultatet 75,5 mnkr och 5,6 mnkr bättre än föregående prognos. Kommunens 
balanskravsresultat prognostiseras vid årets slut uppgå till 98,6 mnkr. Prognos för driftresultatet är 13,3 
mnkr. 
 
I rapporten beskrivs prognosförändringen sedan föregående månad. 
 
Arbetsutskottets beslut är i enlighet med förslag från ekonomikontoret. 
 

Beslutsunderlag 
- Ekonomisk rapport, Borlänge kommun, oktober 2021 
- Tjänsteskrivelse ekonomikontoret, 2021-11 
 
 
 
Skickas till:  
Kommunstyrelsen 
 
 
 

6S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 0
f9

ac
6a

c-
9a

99
-4

cc
a-

bf
e2

-8
a4

06
5c

8e
32

7



 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(2) 
 
 Sammanträdesdatum 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-11-23 
 
 

 

§ 198 Beslut om kommunstyrelsens interna kontrollområden för 2022 / 
2021/1764 

 
 
Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 

1. De interna kontrollområdena för kommunstyrelsen för år 2022 godkänns. De är: 
- Diarieföring av avtal 
- Ökning av obetalda kundfordringar 
- Uppföljning av politiskt fattade beslut  
- Störningar IT kväll/helg 

 
2. De beslutade kontrollområdena ingår som en del i kommunstyrelsens nämndplan för  

år 2022. 
 
Kommunstyrelsen fattar det slutliga beslutet.  
 
Ärendet 
En riskgenomgång och inventering av risker har genomförts i samtliga verksamheter. Riskgenomgång 
och inventering har oftast skett i dialog med medarbetarna direkt. Respektive verksamhetschef har 
därefter lyft ett antal risker till sektorns ledningsgrupp där ärendet behandlats sektorsövergripande. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott fick 2021-10-19 information om framtagen riskanalys och 
tjänsteorganisationens förslag på kontrollområden för 2022. Utskottet hade också dialog om olika risker. 
 
I årshjulet för intern kontroll anges att koncernens ledningsgrupp, utifrån genomförda riskanalyser, ska 
se över om man vill föreslå något koncerngemensamt internt kontrollområde. Ett sådant arbete pågår 
och förslag kommer till nästa kommunstyrelsemöte. 
 
Utifrån beskriven riskanalys föreslås följande interna kontrollområden:  

- Diarieföring av avtal – Risk att vi bryter mot Lagen om offentlig upphandling (LOU) kan inträffa 
på grund av att kommunen inte har kontroll på avtal för direktupphandlingar, exempelvis 
omkring giltighetstid, vilket kan leda till skadeståndskrav och förtroendeskada för kommunen. 

- Ökning av obetalda kundfordringar – Risk att kommunens obetalda kundfordringar ökar på 
grund av att kundernas betalningsbenägenhet minskar samt att verksamheterna inte  aktivt tar 
del av ekonomikontorets rapportering och följer upp orsakerna, vilket leder till merkostnader i 
form av ökad administration, indrivningskostnader, kundförluster, försämrad likviditet och att 
kommunens trovärdighet påverkas negativt. 

- Uppföljning av politiskt fattade beslut – Risk att politiskt fattade beslut inte genomförs inträffar 
på grund av otydligheter omkring rutinerna vilket leder till bristande följsamhet av den politiska 
styrningen samt förtroendeskada. 

- Störningar IT kväll/helg - Risk att kritiska infrastrukturkomponenter eller verksamhetssystem 
"går ner" utanför arbetstid inträffar på grund av tekniska haverier, vilket leder till att 
Borlängebon/ verksamheter som arbetar dygnet runt inte får tillgång till viktig information. 
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Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse ekonomikontoret, 2021-11-03 
- Kommunstyrelsens sammanställning inför 2022 av risker och dess hantering, 2021-09-28 
 
 
Skickas till:  
Kommunstyrelsen 
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§ 199 Kommunstyrelsens nämndplan 2022 med verksamhetsbudget för 2022 
och ekonomisk plan för 2023-2024 / 2021/1546 

 
 
Beslut 
Kommundirektören uppdras att genomföra redaktionella ändringar inför kommunstyrelsens 
sammanträde 2021-11-30. 

 
 Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 

1. Kommunstyrelsens nämndplan för 2022 med verksamhetsbudget för 2022 och ekonomiska 
ramar för 2023-2024 godkänns. 

2. Kommundirektören ges i uppdrag att under kommande år arbeta vidare med och se över hur 
styrningen från kommunstyrelsen till de gemensamma samverkansorganisationerna ska 
fungera. 

Kommunstyrelsen fattar det slutliga beslutet. 

 
 
Ärendet 
I nämndplanen förtydligas de ansvarsområden och uppdrag som kommunfullmäktige överlämnat till 
nämnder genom reglementet. Syftet med nämndplanen är att tydliggöra inriktningen samt beskriva hur 
nämnden avser att ta sig an fullmäktiges uppdrag inom fastställda ekonomiska ramar. Nämndplanen 
beskriver hur nämnden ska arbeta för att nå målen i den strategiska planen. I nämndplanen ingår också 
ett avsnitt om kommunal samverkan. Kommundirektören föreslås ges i uppdrag att under kommande år 
arbeta vidare med och se över hur styrningen från kommunstyrelsen till de gemensamma 
samverkansorganisationerna ska fungera. 
 
Utifrån dialog med verksamheten och politik beslutar nämnden om interna kontrollområden och 
prioriteringar/strategier samt när strategier och indikatorer ska följas upp och återrapporteras till 
nämnden.  
 
Nämndplanen innehåller kommunstyrelsens ”budget” utifrån de ekonomiska förutsättningarna.  
Kommunstyrelsens kommunbidrag 2022 är i kommunens strategiska plan beslutad till 315,7 mnkr 
exklusive reserverade medel. Resurserna fördelas enligt en modell som är anpassad utifrån 
Borlängebons behov och utifrån de finansiella förutsättningarna som nämnden fått.  Ramjusteringar har 
skett mellan nämnderna för organisatoriska förändringar av verksamheter och tjänster. Utöver detta 
finns kommunbidrag till kommunstyrelsens reserverade medel med ytterligare 15,4 mnkr avsatt till 
buffert. Reserverade medel kommer att fördelas efter beslut i nämnden. 
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Forts. § 199 
 
Kommunfastigheters uppdrag är att lokalförsörja samtliga kommunala verksamheter med för 
verksamheten lämpliga och anpassade lokaler.  Kommunfastigheters totala budget 2022 utgörs av 
investeringar i skolor och förskolor med 235,6 mnkr, omsorgslokaler 55,0 mnkr, kultur- och 
fritidsanläggningar med 10,8 mnkr och lokalinvesteringar med 53,6 mnkr. 
 
Nämndplanen beslutas av kommunstyrelsen och revideras årligen och ligger sedan till grund för den 
verksamhetsplanering som respektive verksamhet gör inför varje år. 
 
Arbetsutskottets beslut är i enlighet med ekonomikontorets förslag med tilläggsförslag från ordförande 
Jan Bohman (S).  
 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse ekonomikontoret, 2021-11-18 
- Förslag till nämndplan 2022 med verksamhetsbudget för 2022 och ekonomisk plan för 2023-2024 

 
 
Förslag till beslut på mötet 
Ordförande Jan Bohman (S) föreslår att uppdra åt kommundirektör att inför kommunstyrelsens 
sammanträde 2021-11-30 genomföra redaktionella ändringar i förslag till nämndplan 2022 och finner 
att det blir arbetsutskottets mening.  
 
 
Skickas till:  
Kommunstyrelsen 
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§ 200 Utredning om valfrihet inom Borlänge kommuns äldreomsorg / 
2019/2135 

 
 
Beslut 

1. Utredning om valfrihet inom Borlänge kommuns äldreomsorg godkänns.  
2. Tidplan för implementering av valfrihet inom Borlänge kommuns äldreomsorg godkänns.  
3. Leverans och avslut av beställd utredning om valfrihet inom Borlänge kommuns äldreomsorg 

godkänns. 
 

Ärendet 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 24 september 2019 att utreda hur Borlänge kommun 
kan införa olika valfrihetsreformer under mandatperioden. Den färdigställda utredningen har kartlagt 
och analyserat områden angivna i uppdragsbeskrivningen. Utredningen innehåller en bakgrund 
beståendes av det ursprungliga uppdraget med kompletterande information om bland annat lagar och 
regelverk och upphandlingsprocess. Vidare redogörs i utredningen för genomförd omvärldsbevakning 
beståendes av lärdomar tagna från studiebesök, utredningar från andra kommuner samt den 
genomförda medborgardialogen. Utredningen beskriver olika vägar framåt när det kommer till tänkbara 
valfrihetsreformer för Borlänge kommun. Utredningen lyfter också förutsättningar som kan vara 
avgörande för kommunens fortsatta arbete med valfrihet. Detta omfattar bland annat målbild, 
förfrågningsunderlag och krav, uppföljning och kontroll, organisation, välfärdsbrottslighet, ekonomi och 
näringsliv. Avslutningsvis medföljer en risk- och möjlighetsanalys samt ett förslag till tidplan för det 
fortsatta arbetet.  
 
I uppdragsbeskrivningen framgår ett antal grindbeslut som kommunstyrelsens arbetsutskott uppdragits 
fatta. Dessa rör framtagandet och överlämnandet av själva utredningen, framtagande av tidplan för hur 
implementering av valfrihetsreform ska gå till samt beslut om leverans och avslut av uppdraget. En 
valfrihetsutredning tillsammans med en tidplan för hur implementering av valfrihetsreform skulle kunna 
gå till är framtagen. Därför föreslås kommunstyrelsens arbetsutskott besluta om godkännande av 
materialet enligt förslag till beslut. 
 
Arbetsutskottets beslut är enligt förslag från ekonomikontoret.  
 
Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse ekonomikontoret, 2021-10-19 
- Utredning om valfrihet inom Borlänge kommuns äldreomsorg, 2021-10 
 
Skickas till:  
Åsa Granat, kommundirektör 
Anna Andersson, sektorchef verksamhetsstöd 
Pernilla Söderlund, sektorchef sociala sektorn 
Emilia Persson, utvecklare ekonomikontoret 
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§ 201 Rapport om finansiering av koncernens investeringar / 2021/1832 

 
 
Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 

1. Rapporten Finansiering av koncernens investeringsplaner 2022-2026 mottages 
och godkänns. 

2. Kommundirektören får mandat att genomföra redaktionella revideringar i 
rapporten Finansiering av koncernens investeringsplaner 2022-2026. 

 
Kommunfullmäktige fattar det slutliga beslutet. 
 
 
Ärendet 
Finanskommittén har i uppdrag att komma med förslag på finansieringen av koncernens investeringar.  
För att utröna möjligheterna att uppfylla målen om ökad egenfinansiering och minskad skuldsättning, är 
det nödvändigt att analysera hur kapitalet kan anskaffas och hur det ska användas.   
 
Kassaflödesanalysen – även kallad finansieringsanalys – är ett bra verktyg att använda vid planering och 
uppföljning av finansieringsverksamheten både i kommunen och i de kommunala bolagen. Analysen ger 
svar på hur väl parterna i koncernen lyckas finansiera sin verksamhet. Kassaflödet visar hur likviditeten 
påverkas av de inbetalningar och utbetalningar som genereras inom tre olika verksamhetsgrupperingar, 
löpande verksamhet, investeringsverksamhet och finansieringsverksamhet.  
 
I uppdraget ingår det att komma med förslag till låne- och borgensramar för den närmsta 
femårsperioden. Låne- och borgensramar beslutades i Kommunfullmäktige 2021-11-09. 
 
Arbetsutskottets beslut är enligt förslag från ekonomikontoret.  
 
 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse ekonomikontoret, 2021-11-22 
- Rapport, Finansiering av koncernens investeringsplaner 2022-2026 
 
 
 
Skickas till:  
Kommunstyrelsen 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(1) 
 
 Sammanträdesdatum 

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-11-23 
 
 

 

§ 202 Information om upphandlingsplan 2022-2023 / 2021/1944 

 

 
Beslut 
Arbetsutskottets förslag till  kommunstyrelsen 
Information  om upphandlingsplan 2022-2023 godkänns. 
 
Kommunstyrelsen fattar det slutliga beslutet.  

Ärendet 
Årligen skickar Upphandlingscenter ut underlag för kommande års upphandlingsplan. 
Upphandlingsplanen visar vilka ram-avtal som behöver förnyas samt vilka tillkommande 
behov kommunerna (och dess dotterbolag) som är med i UHC har. Kommunerna går 
igenom upphandlingsplanen och uppdaterar. 
 
Arbetsutskottets beslut är enligt förslag från ekonomikontoret. 
 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse ekonomikontoret, 2021-11-08 
- Upphandlingsplan 2022-2023, 2021-11-01 
 
 
 
Skickas till:  
Kommunstyrelsen  
 
 


