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Yttrande till regeringens provning av éverklagan av
planeringsbesked fér skola inom Romme i Borlange
kommun

Kommunen vill inledningsvis fértydliga hur kommunen vill att planeringsbeskedet andras.
Kommunen yrkar pa att beslutet i forsta hand andras till ett positivt planeringsbesked med
villkor avseende ingripandegrunden om risken for olyckor. | andra hand yrkar kommunen
pa att drendet aterforvisas till lansstyrelsen for ny prévning.

Markanvandningen som kommunen foreslagit till underlag fér begdran om
planeringsbesked innebar att den befintliga skolan ersatts av en ny skola i direkt
anslutning till den gamla, och eventuellt att platsen for den gamla skolan senare kan
bebyggas med bostader. Planomradet ligger ungefar 1400 meter fran den nordvastra
dnden av rullbanan vid Borlange flygplats. | flygplatsens milj6tillstand finns reglerat att
jetplan ska landa fran och lyfta mot sydost. Planomradet ligger ungefar 1000 meter fran
Rommehedslagret som ar en exercisplats fran 1800-talet, dar skogsparti och akerlandskap
ligger mellan planomradet och exercisplatsen.

Kommunens kommentarer pa Boverkets yttrande

Kommunen vill fortydliga att man vill komplettera riskutredningen fran 2021 med en ny,
eftersom lansstyrelsen vid den tiden framforde att utredningen inte ar tillracklig for
beddmning om risken for olyckor. Kommunens begdran om planeringsbesked innebar ett
forslag till att ta fram en ny riskutredning till underlag for lansstyrelsens bedémning om
den femte ingripandegrunden enligt PBL 11 kap 10§, manniskors halsa och sdkerhet och
risken for olyckor. Lansstyrelsen har i planeringsbeskedet inte tagit stéllning till forslaget.
Boverket har, baserat pa lansstyrelsens planeringsbesked samt yttranden fran Trafikverket
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och MSB, antagit att riskutredningen som bifogades begaran ar kommunens
stallningstagande avseende riskbedémning, men det ar en feltolkning av kommunens
begdran. Kommunens forslag ar att en kvantitativ analys tas fram utifran samma
berdkningsmetod som anvants vid Bromma flygplats. En san utredning kan utgora
underlag for att ge ett positivt planeringsbesked med villkor sdsom
placeringsbestammelser och byggandets omfattning, utifran den femte
ingripandegrunden avseende risken for olyckor.

Sedan Lansstyrelsen lamnade sitt planeringsbesked har Férsvarsmakten den 2025-01-24
meddelat regeringen att det sekretessbelagda objekt man tidigare uttalat sig om sdsom
riksintresse for totalforsvaret, inte utgor riksintresse. Dessa nya omstandigheter anser
kommunen ar av vasentlig betydelse for drendets bedémning.

Kommunen instammer i Boverkets yttrande om att det saknas en beskrivning av pa vilket
satt riksintresset for kulturmiljovard berér planomradet. Rommehedslagret inom Romme
som omfattas av riksintresse for kulturmiljo avser en exercisplats fran 1800-talet.
Planomradet ligger ungefar 1000 meter fran Rommehedslagret, dar skogsparti och
akerlandskap ligger mellan planomradet och exercisplatsen. Planomradet ligger ungefar
700 meter fran riksintresseomradets avgransning. Kommunen anser darfor att
planomradet inte berdrs av riksintresse kulturmiljo.

Kommunen instammer i Boverkets papekande att det forvantas att lansstyrelsen gor en
oberoende bedémning om huruvida utnyttjandet av anldaggning av riksintresse for
kommunikation patagligt forsvaras till foljd av den foreslagna markanvandningen, och da
baserat pa flygtrafik som ingar i riksintresset. Kommunen vill sarskilt pAminna om att
Borldnge flygplats dr utpekad som riksintresseflygplats utifran kriteriet alternativflygplats®.
Borlange flygplats utgér alteranativflygplats till Arlanda? tillsammans med Visteras och
Orebro. Det kan antas att det ar ett mindre antal flygtrafikrérelser vid Borldnge flygplats
som ska skyddas genom riksintresse fér kommunikation3, och utifran gillande
miljétillstand ska jetplan landa fran och lyfta mot sydost.

Kommunen anser att det bor vara maojligt att lamna ett positivt planeringsbesked
avseende riksintresse for kommunikation. Omdirigerade flyg fran Arlanda kan
sammantaget utifran frekvens och rutt antas innebara en 13g och acceptabel risk for
olyckor inom planomradet, vilket en riskutredning skulle kunna visa.

Boverket papekar att det inte kan anses sjalvklart att ingripandegrunderna omfattar
handelser i krig. Kommunen instammer, och anser att det ar viktigt att det fortydligas om,
och i sa fall hur, det forandrade geopolitiska ldget faktiskt utgér ingripandegrunder i den
kommunala planlaggningen utifran PBL 11 kap 10§. Oavsett om det foéreligger
ingripandegrund eller inte, kan det forvantas att lansstyrelsen i sin radgivande funktion
fortydligar gentemot kommunen hur totalférsvarets intressen ska tillgodoses utan att den
kommunala fysiska planeringen inskrdanks pa ett oacceptabelt satt. Det géller sarskilt de

! Kriteriet bekréiftas i det senaste beslutet om utpekande 2024-12-09, TRV 2024/90087.

2 Riksintresseprecisering for Borldnge flygplats 2022-12-14

3 Flygplatsen saknade egen statistik for omdirigerade flygningar nidr kommunen tog fram underlaget
for begaran om planeringsbesked.



BORLANGE Diarienummer Datum Sida3avé

2023/1846 2025-05-27

intressen som omfattas av sekretess, eftersom kommunen saknar forutsattningar att sjalv
tolka anspraket.

Kommunens kommentarer pa Trafikverkets yttrande

Inledningsvis vill kommunen belysa problemet med att det i Trafikverkets yttrande fors
fram att de utpekanden som gors av riksintressemyndigheterna galler 6verordnat den
kommunala planeringen utan provning. Kommunen vill darfér paminna om Boverkets och
SKR:s analyser® som aterger att riksintresseinstrumentet &r instiftat med utgangspunkt i
ett samarbete mellan staten och kommunerna i den fysiska planeringen som forutsatter
lyhordhet och tydliga ansprak fran bada parter.

Trafikverket anger i sitt yttrande att man anser att det ar olampligt att etablera en stor
offentlig institution i ndra anslutning till en flygplats. Med anledning av det vill kommunen
belysa det kommunala planeringsperspektivet. Platsen som kommunen foreslar for ny
skola ligger intill befintlig skola som funnits pa platsen sedan 1968, och i nara anslutning
till befintlig bostadsbebyggelse och friluftsanlaggningar. Sett till narhet mellan bostad och
skola och sociala aspekter i 6vrigt anser kommunen att platsen ar den mest lampliga for
lokalisering av ny skola. Att hitta en annan plats fér skolan innebar nya avvagningar
avseende jordbruksmark, kulturmiljo, sdkra skolvagar och storre atgang pa energi och
resurser an att nyttja marken intill den befintliga skolan, varfér kommunen begar ett
motiverat avgorande i fraga om foéreslagen plats. Skolan och flyget har kunnat samexistera
pa denna plats sedan 1960-talet, da ocksa flygplatsen 6vergick fran militar till civil
verksamhet.

Trafikverket beskriver flygplatsens markansprak med hjélp av en schablon, en rektangel
med langsidorna 500 meter ut pa vardera sida rullbanans centrumlinje och kortsidor
1500m ut i rullbanans forlangning. Schablonen motiveras i Trafikverkets yttrande i
allmanna resonemang och man konstaterar sjalvt att det saknas numeriska berakningar
om risk till underlag for schablonen. Trafikverkets schablonmassiga utpekande av
markansprak ar darmed inte harlett utifran faktiska flygrorelser och insamlat data om
nedslagsplatser i samband med flygolyckor. Kommunen ifragaséatter relevansen i
Trafikverkets schablon, som dr densamma oavsett kriterium for utpekande, alltsa vare sig
flygplatsen ingar i TEN-natverket (EU-forordning), det nationella basutbudet (beslutat av
regeringen), grundlaggande tillgdnglighet (utpekat av Trafikverket), eller som i detta fall,
utgor alternativflygplats. Den flygtrafik som omfattas av riksintresse kommunikation vid
Borlange flygplats kan antas vara mycket begrdnsad. Annan forekommande flygtrafik ska
darmed inte bevakas inom ingripandegrunden for riksintresse.

Trafikverket bemoter i sitt yttrande kommunens tidigare pastaende att Trafikverkets
riksintresseansprak ar otillrackligt beskrivet, och menar att kommunen deltagit i processen
for framtagande av riksintressepreciseringen 2022 och i samband med det inte framférde
synpunkter om beskrivningen av riksintresseanlaggningen eller markanspraket. Borlange

4 Boverkets regeringsuppdrag Oversyn av kriterierna for och ansprak p& omraden av riksintresse,
rapport 2021:14 (2021) samt SKR:s publikationer Riksintressen 2.0 (2022) och Grus i
planeringsmaskineriet (2023)
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kommun vill med anledning av det framhalla att det ankommer pa Trafikverket, inte
kommunen, att beskriva riksintresseanldaggningens behov.

Kommunen anser att det utifran tillgangliga beskrivningar saknas beldgg for att det alls
finns en konflikt mellan markanvandningen skola och flygverksamheten, oavsett
riksintresse eller ej. Det finns exempel dar Trafikverket och Lansstyrelsen medgett
bebyggelse i motsvarande narhet till flygplatser, som antas ha mer flygtrafik i rorelse @n
Borlange flygplats, daribland Visby, Umea och Bromma. Till bedémningen anser
kommunen det vara av vasentlig betydelse att bullerkurvor fran 2022 visar att flyget
startar mot och landar fran sydost, och det saknas inflygningsljus® i riktning mot nordvast.

Trafikverket anger att det finns en risk att tredje man drabbas nér en flygolycka intraffar,
men konstaterar att det i Sverige saknas éverenskommelse om acceptabla risknivaer.
Detta konstaterade kommunen redan i begaran om planbesked till Ladnsstyrelsen, och har
darfor foreslagit en metod for att bedoma fragan pa motsvarande satt som kommunen
normalt gor riskbedémningar vid farligt godsled. Detta har Trafikverket inte tagit stallning
till i sitt yttrande. Kommunen foreslar att risken for olyckor ska avgoras utifran ett nytt
underlag som kommunen i sa fall ska tillhandahalla i provningen. Kommunen vill dock
papeka att Trafikverket forst behover fortydliga vilken omfattning av flygtrafik som kan
antas inom riksintresseanspraket alternativflygplats for Arlanda. Utover det ska
riskbedémningen ocksa omfatta annan flygtrafik som ska forutsattas inom flygplatsen och
som har paverkan pa risken for olyckor. Det ar av vikt att halla isér de omdirigerade flygen
fran Arlanda fran annan flygtrafik, for att halla isar resultatet med avseende pa olika
ingripandegrunder.

Trafikverket uppger i sitt yttrande att varje lansstyrelse gor en egen bedémning och
kommenterar bedémningen som gjordes i anslutning till Umea flygplats. Borlange
kommun vill papeka att det inte kan anses rattssakert att varje lansstyrelse ar fri att géra
sin egen bedomning i fraga om risken for olyckor, utan att det kan férvantas att staten gor
avvagningen pa samma grunder i alla delar av landet, och med héansyn till faktorerna pa
platsen i 6vrigt. Bland de 6vriga faktorerna anser kommunen att antalet flygrorelser och
dess riktning ar av central betydelse.

Syftet med kommunens begaran om planeringsbesked &r saledes att fa klarhet i
forutsattningarna for den fysiska planeringen i omradet. Kommunens intention ar inte att
inskranka flygverksamheten utan att hitta forutsattningar for bebyggelsen att samexistera
med flygplatsens verksamhet. Borlange kommun vill i samband med det framhalla att
flyget ar viktigt for Borlange och hela regionen.

Kommunens kommentarer pa MSB:s yttrande

MSB har, baserat pa lansstyrelsens planeringsbesked, antagit att riskutredningen som
bifogades begdran om planeringsbesked ar kommunens stallningstagande avseende

5 Enligt uppgift fran Trafikverket den 2023-12-19 &r rullbanan inte férsedd med inflygningsljus fran
nordvast.
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riskbedéomning, men det ar en feltolkning av kommunens begaran, vilket konstaterats
ovan.

MSB pétalar i sitt yttrande att placeringen ar olamplig® utifrdn det nuvarande geopolitiska
laget och att infrastruktur sdsom flygplatser kan utgéra mal i krig. MSB papekar att det
finns lagstod for att lokalisering ska ske med hansyn till stridshandlingar. Borlange
kommun bekraftar att aspekten har fatt 6kad betydelse med det férdndrade
sakerhetslaget, men vill papeka att kommunen i sin planldggning har manga andra
lagstadgade planeringsforutsattningar att ta hansyn till liksom uppdraget att tillgodose
behovet av grundskola, andamalsenliga vistelseutrymmen och en god hushallning av
marken och den kommunala ekonomin. Aven om ett férdndrat sikerhetslige kan ha
paverkan pa bedémning om lokaliseringen av skolan, anser kommunen att en avvagning
behover goras mellan risker och nyttor, vilket beskrivits ovan. Planférslaget innebar att
sdkerstalla en pagaende markanvandning, dar en ny skolbyggnad uppfors i direkt
anslutning till den befintliga. Kommunen férutsatter att ingripandegrunden om risken for
olyckor tillampas utifran en val underbyggd riskbedémning. Huruvida ingripandegrunden
dven ska omfatta en krigssituation behover avgoras i samband med denna prévning.

| sitt yttrande patalar MSB att Forsvarsmakten pekat ut Borlange flygplats som omrade av
betydelse enligt MB 3 kap 9§ forsta stycket, vilket dven kommunen konstaterat i
underlaget till begaran om planeringsbesked. MSB havdar i sitt yttrande att
Forsvarsmaktens utpekande dven avser civil verksamhet vid hojd beredskap, vilket
kommunen ifrdgasatter utifrdn Forsvarsmaktens beslut FM2022-23088:1 dar det anges att
Borlange flygplats utgér omrade av betydelse for totalforsvarets militéra del. Utifran
Hushallningsférordningen och MSB:s regleringsbrev kan det antas att MSB ska ansvara for
ett utpekande av Borlange flygplats sasom omrade av betydelse for totalférsvarets civila
del, vilket inte finns redovisat i MSB:s utpekande’. Ddremot vialkomnar kommunen en
tydlig beskrivning av anspraken for att tillgodose totalforsvarets behov, bade militadr och
civil del, dar den kommunala planeringen och de statliga anspraken behdver samordnas,
oavsett om anspraket ska anses utgoéra ingripandegrund eller ej.

MSB héanvisar i sin avradan dven till regeringsbeslutet om beredskapsflygplatser. Borlange
kommun bedémer att regeringsbeslutet om beredskapsflygplatser i sammanhanget ar
avgransat till avtal om ekonomiska medel och férutsattningar fér 6ppethallande, och
dessutom tidsbegransat, och inte kan anses beréra paverkan pa den fysiska omgivningen.

Kommunens kommentarer pa Forsvarsmaktens yttrande

Utifran Forsvarsmaktens yttrande forstar kommunen att planomradet inte berdrs av
riksintresse for totalforsvarets militdra del, vilket var fragan utifran begaran om
planeringsbesked.

6 MSB anger inte vilken markanvidndning som blir oldmplig med avseende pa placering, om det
enbart avser skola eller aven annan markanvandning.

7 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/samhallsplanering/riksintressen/ den 2025-05-26
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Kommunen anser att ett omrade som pekats ut enligt MB 3kap 9§ forsta stycket inte kan
anses omfattas av ingripandegrunden PBL 11 kap 10§ forsta punkten. Totalférsvarets
militdra del kan inte heller anses omfattas av nagon av de andra ingripandegrunderna.

Kommunen vill trots det papeka att planforslaget kan antas sakna betydelse for omrade av
betydelse for totalforsvarets militdra del avseende Borlange flygplats, savida byggratten
begrinsas i hojd. Férsvarsmakten anger® att det som framst utgér risk fér pataglig pa
skada pa omrade av betydelse for totalférsvaret nar det galler civila flygplatser for militar
luftfart ar hoga objekt sdsom master och vindkraftverk. Med héga objekt menas objekt
hogre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse och 20 meter utanfér sammanhallen
bebyggelse.

BORLANGE KOMMUN

8 Fdrsvarsmaktens beslut FM2022-23088:1, bilaga 4



