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verksamhet och styr kommunens forhaliningssatt. Om de politiska styrdokumenten behover
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ett aktiverande och instruktion ett normerande, styrdokument.
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1. Inledning

Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt strategiskt perspektiv och
tydliggora kommunens tolkning av god ekonomisk hushallning baserad pa de egna
forutsattningarna.

God ekonomisk hushallning kannetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun
inte bor forbruka sin formogenhet for att tacka I6pande behov. Det kommunala
balanskravet innebar att det i grunden ska rada balans mellan utgifter och
inkomster. Lagen har utformats sa att det ar upp till varje kommun och region att
definiera inneborden av god ekonomisk hushallning. Begreppet god ekonomisk
hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Enligt Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska utvarderingen av
malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning dven omfatta
kommunkoncernen.

Med kommunkoncernen menas har Borlange kommun, Borlange Kommuns
Forvaltnings AB och AB Borlange Energi, AB Stora Tunabyggen, Fastighets AB
Hushagen och Maserhallen AB.

Under 2023 dndrades kommunallagen géllande resultatutjamningsreserven (RUR).
De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2024, det vill sdga fran och med
rakenskapsaret 2024. Férandringen innebar att den nya resultatreserven (RER) infors
samt att resultatutjamningsreserven (RUR) fasas ut under en tiodrsperiod. Om
kommunen eller regionen har en resultatreserv (RER) eller resultatutjamningsreserv
(RUR) ska riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta hanteringen av
den.

1.1 Syfte med styrdokumentet

Kommunallagen féreskriver att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet samt att kommunfullméaktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Om kommunen har en resultatutjamningsreserv
eller en resultatreserv ska riktlinjerna aven omfatta hanteringen av dessa.

Borlange kommuns Policy for god ekonomisk hushallning ar utformad for att svara
upp mot kommunallagens och redovisningslagens (LKBR) krav om god ekonomisk
hushallning.
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1.2 Lagstiftning

Fran och med 2024 andras kommunlagen. Férandringen innebar att den nya
resultatreserven (RER) infors samt att resultatutjadmningsreserven (RUR) fasas ut
under en tioarsperiod.

Kommunallagen (2017:725, kap 11) uppger att:

e Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet

e Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning

e Budget ska upprattas sa att intdkter 6verstiger kostnader, det sa kallade
balanskravet. Undantag far goras i den utstrackning som medel fran RER eller RUR
tas i ansprak eller om det finns synnerliga skal.

e Om vissa angivna forutsattningar ar uppfyllda far kommuner i
balanskravsutredningen reservera och disponera medel till och fran RER. Om RER
ska anvandas maste riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta
hanteringen av en sadan reserv.

e Om det efter 2023 finns en kvarvarande RUR far denna tas i ansprak fram till och
med 2033 och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta
hanteringen av en sadan reserv.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) (2018:597, kap 11) uppger att:

e Det ar obligatoriskt att i forvaltningsberattelsen uppratta en balanskravsutredning
av ett specificerat resultat efter balanskrasjusteringar samt ett balanskravsresultat
som inkluderar férandringar av resultatutjadmningsreserven i de fall disponering
eller reservering gjorts

e Forvaltningsberattelsen ska innehalla utvardering av om malen och riktlinjerna for
en god ekonomisk hushallning har uppnatts och foljts.

2. God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning bade pa kort
och lang sikt.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan
l6pande kostnader och intakter. Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte dka i
snabbare takt an skatteintakter och statsbidrag.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppféljning och utvardering av ekonomi
och verksamhet ar nddvandiga forutsattningar for att kommunen ska kunna leva upp
till kravet pa god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebar bland annat att varje
generation sjalv ska bdra kostnaderna for den service den konsumerar. Detta
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innebar att ingen generation ska behdva betala fér det som en tidigare generation
forbrukat. Kommunen ska ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella
utvecklingen och stéllningen i form av mal. Malformuleringarna bor utga fran vad
som i normalfallet ar att betrakta som god ekonomisk hushallning, anpassat till
kommunens egna forhallanden och omstandigheter.

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte pa kommunens
formaga att driva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.
For att skapa forutsattningar for en god ekonomisk hushallning maste det finnas ett
klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. For att
astadkomma detta samband kravs bland annat en utvecklad planering med
framforhallning och handlingsberedskap, tydliga och matbara mal samt en
rattvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot
uppstallda mal. Vidare behovs resultatanalyser och kontroller som visar hur
verksamhetens prestationer och kvalitet motsvarar uppstallda mal samt en effektiv
organisation som sdkerstaller maluppfyllelsen. For att kunna styra verksamheterna
maste kommunen sakerstalla processer for att bedriva dessa kostnadseffektivt och
andamalsenligt.

Riktlinjen har for avsikt att ta hojd for ett mer langsiktigt perspektiv pa kommunens
ekonomiska styrning och ar utformad for att svara upp mot kommunallagens krav pa
riktlinjer om god ekonomisk hushallning. Forutom den verksamhet som bedrivs i
forvaltningsform bedrivs del av kommunens verksamhet i bolagsform.

2.1 God ekonomisk hushallning i Borlange kommun

Kommunkoncernens vision, som faststalls i Mal och budget, visar riktningen fér hur
vi i kommunkoncernen ska utveckla var stad. Visionen kompletteras med
visionsomraden som beskriver hur Borldange ska utvecklas for att vara en hallbar
kommun att leva och verka i. Visionsomradena konkretiseras i kommunfullmaktiges
malomraden.

Kommunfullmaktiges mal ar koncernévergripande och hjalper koncernen att arbeta i
visionens riktning. Malen delas in i verksamhetsmal och finansiella mal. Tillsammans
leder de koncernen till en god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal behovs for att betona att ekonomin ar en restriktion for
verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer for verksamheten behdvs for att visa
hur mycket av de olika verksamheterna som ryms inom de finansiella malen, det vill
saga koppling mellan ekonomi och verksamhet.

Ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner. Det vill sdga att vaga ekonomi mot
verksamhet pa kort sikt samt att vdaga verksamhetens behov nu mot verksamhetens
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behov pa langre sikt. Om man under ett ar férbrukar mer pengar an man far in
innebar det att det blir kommande ar eller kommande generation, som far betala for
denna 6verkonsumtion. Arbetet med god ekonomisk hushallning inom
kommunkoncernen halls levande genom de arliga budget- och
uppfoéljningsprocesserna.

Kommunens styrmodell ska sdkra verkstallandet av det kommunala uppdraget och
den politiska viljeinriktningen. De verksamhetsmaéssiga och finansiella malen har
utformats utifran den politiska majoritetens plattform. For att fa en helhetssyn 6ver
kommunen har malsattningen varit att malen ska galla hela kommunkoncernen. For
att sakerstalla verksamheten over tid sa ar malen pa 10 ar.

2.2 Verksamhetsmal

I Mal och budgetdokumentet som beslutas i kommunfullméaktige anges kommunens
vision, visionsomraden, dgardirektiv for de kommunala bolagen, mal fér god
ekonomisk hushallning samt ekonomiska ramar. Kommunfullméaktiges mal ar
koncerndvergripande.

I mdlomradena som ror verksamheten finns beskrivet vad den politiska majoriteten
vill uppna inom ett antal malomraden.

Namnderna beslutar vilka malomraden som berdr dem och vilka aktiviteter som
behover genomforas for att nd kommunfullmaktiges mal.

Verksamheterna och bolagens uppgifter ar sedan att forverkliga uppdragen i sina
verksamhets- och affarsplaner.

2.3  Finansiella mal

Borlange kommun star infor stora investeringar for att behalla en bra valfard.
Ekonomin ska vara uthallig och i balans utifran ett generationsperspektiv.

Finansiella mal ska utgora restriktion for:
Hur mycket den I6pande verksamheten far kosta — Resultatet
Investeringsnivaer och finansiering av dessa — Ldnetak

Formogenhetsutveckling — Soliditet

For att fa en valskott ekonomi krédvs det att organisation, politik och medborgare
forstar och accepterar att de finansiella malen ar styrande for vilka
verksamhetsmassiga ambitioner man har rad med.
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De finansiella malen bryts ner sa att kommunkoncernen vet hur de ska agera for att
vara i samklang med malen. Med andra ord ska kommunstyrelsen/bolagsstyrelsen
uppratta ett forslag till budget med mal och riktlinjer for verksamheten som haller
sig inom de restriktioner som de finansiella malen anger.

Genom att faststélla langsiktiga finansiella mal blir de styrande for vad
kommunkoncernen langsiktigt vill uppna ifraga om finansiell stallning, [6pande
kostnader, ekonomiskt resultat och investeringsverksamhetens
omfattning/finansiering. Darfér har kommunkoncernen mal som visar pa helhet och
langsiktighet for hela kommunkoncernen.

2.3.1 Malfor hur mycket verksamheten far kosta / Resultat

Borlange kommunkoncern behover ett positivt resultat for att:

e Finansiera investeringsutgifterna och vardesakra anldaggningstillgangar.
e Finansiera driftskostnader for vara investeringar

e Buffert for att kunna mota forandringar i skatteintakter och statsbidrag
e Resurser for utveckling.

Det ekonomiska resultatet i kommunen ska alltid vara tillrackligt stort sa att
motsvarade serviceniva kan garanteras aven for nastkommande generation utan att
behova uttaxera en hogre skatt. Bolagens resultat regleras i dgardirektiven.

Malformulering for resultatet faststalls i dokumentet Mal och budget. Resultatet kan
variera beroende pa konjunktur och arlig utvecklingstakt av kommunens
skatteintakter och statsbidrag samt investeringsniva. Det finansiella resultatmalet for
koncernen har darfor angetts i genomsnitt for den narmaste 10-arsperioden.

Kommunens driftverksamhet ska redovisa ett nollresultat dver tid. Resultatkraven
for de kommunagda bolagen regleras i dgardirektiven. Det samlade resultatet for
Borlange kommunkoncern utgdrs avsumman av Borlange kommuns resultat och de
kommunagda bolagens resultat, minskat med koncerninterna intakter och
kostnader.

2.3.2 Malférinvesteringar och finansiering av dess / Ldnetak

Strategiska investeringar ar ett av kommunkoncernens viktigaste styrmedel for att ge
forutsattningar for en hallbar utveckling. Hur mycket som kan investeras beror pa
vilket ekonomiskt utrymme som koncernen férfogar 6ver. Det paverkas i sin tur av
det ekonomiska utrymmet och hur tidigare investeringar finansierats.

Det finansiella malet lanetak, som kopplas till investeringar och finansieringar, anges
till ett belopp i kronor per invanare.
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2.3.3 Malforformogenhetsutveckling / Soliditet

Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att mata den finansiella styrkan i ett
langsiktigt perspektiv. Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som finansierats
med egna medel. For att fa en bra helhetsbild sker analysen for hela
kommunkoncernen.

Vid berdkning av soliditeten stélls det egna kapitalet i forhallande till den totala
balansomslutningen. Den del av pensionsskulden som i kommunen redovisas som
ansvarsforbindelse ar utanfor balansrdakningen och ska inte tas med i berdkningen.

Under de ndarmaste aren star koncernen for en hég investeringsniva och darmed
kommer skuldsattningen att 6ka for att sedan minska i slutet av 10 arsperioden.
Nivan pa soliditeten i de kommunagda bolagen regleras i dgardirektiven.

2.3.4 Finansiella mal pa kort sikt

| Mal och budget formuleras nivan pa de finansiella malen for varje ar. Det sker i
samband med kommunkoncernens budgetprocess.

2.3.5 Koncernforetag

Kommunfullmaktige beslutar om féretagspolicy for Borlange kommuns bolag. Dar
fastslas hur dgarstyrningen av de kommunala bolagen sker.

De kommunagda bolagen ar instrument for kommunal verksamhet och utgor en del
av Borlange kommunkoncern. Kommunfullmaktige bar ytterst det politiska och
ekonomiska ansvaret for verksamheten. De kommunagda bolagen finansierar
sammantaget sin verksamhet med forsaljningsintakter.

| agardirektiven anges dven finansiella mal for respektive bolagi en flerarsperiod.
Utdelning till moderbolag och kommun finns angivna i dgardirektiven.

2.3.6 Uppfoljning

| arsredovisning och deldrsrapporter ar det naturligt att félja upp hur val utfall
stammer med mal. Om uppféljningen visar pa avvikelser mot malen férutsatts det
att maniforvaltningsberattelsen analyserar vilka faktorer som féranlett detta, samt
att man oversiktligt redogor for vilka atgarder som planeras for att malen ska
uppnas.
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2.4 Ekonomiskt ansvar

Kommunfullmaktige faststaller policy, riktlinjer och Mal och budget.
Kommunstyrelsen har det strategiska ansvaret for ledning, samordning och
uppfoljning av all kommunal verksamhet, oavsett typ av forvaltningsform.
Namndernas och bolagens ekonomiska ansvar galler 6ver tid. Ndmnderna och
bolagen ska i sitt beslutstagande ha ett langsiktigt perspektiv.

For att mojliggdra for kommunkoncernen att na de finansiella malen, kravs att

namnderna haller siginom deras ekonomiska ramar. Némndernas budget utgor
utgiftstak och vid befarat 6verskridande ska atgardsplan tas fram for att hantera
underskottet inom totalram.

Kommunkoncernens bolag ansvarar for att budgetera resultat sa att finansiella mal
enligt dgardirektiv kan uppnas.

3.  Resultatutjamningsreserv (RUR) och
Resultatreserv (RER)

Fran och med 1 januari 2024 andras kommunallagen géllande
resultatutjamningsreserven (RUR). Detta innebar att resultatreserv (RER) infér samt
att resultatutjamningsreserv (RUR) fasas ut under en tioarsperiod. Mdéjligheten att
avsatta medel till RUR upphor dar med fran och med rakenskapsaret 2024 och
ersatts med RER.

Syftet med RER ar att avsatta en del av ett 6verskott i goda tider och sedan anvanda
medlen for att tacka hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat och for att
uppna en god ekonomisk hushallning. Disponering av medel fran RUR &r avsedd att
utjdamna normala svangningar i skatteunderlaget 6ver en konjunkturcykel for att
skapa storre stabilitet for verksamheterna. Disponering fran RER ger darfér en
storre flexibilitet an RUR.

Regelverket fér RUR och RER ar en del av kommunfullmaktiges riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning och omfattar bade avsattning och anvandande.

Redovisning av kommunens avsattning till RER och anvdandande av medel ur RUR
och RER sker alltid i en balanskravsutredning vid sidan om resultatrakningen. |
balansrdkningen ska dessa synliggoras som en delpost till det egna kapitalet, men
posten ar inte resultatpaverkande.

Enligt kommunallagen far reservering till RER géras med hogst ett belopp som
motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som éverstiger 1 procent av summan av
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skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om
kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska gransen for nar avsattningen far ske i stallet uppga till 2
procent av de ovan namnda posterna.

3.1 Riktlinjer for resultatutjamningsreserv (RUR)

Mojligheten att avsatta till RUR har upphort efter rakenskapsaret 2023, men
kvarstdende medel i RUR kan anvandas for sitt syfte fram till och med 2033.

3.1.1 Anvandning av medel fran RUR

Medel fran RUR kan anvdndas om foljande tva kriterier ar uppfyllda:

1. Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt SKR:s berdkningar)
2. Balanskravsresultatet ar negativt

Medel fran RUR far i sa fall anvandas for att na upp till ett nollresultat i
balanskravsresultatet eller sa langt reserven racker. Bedomning ska géras om det
finns anledning att inte |6sa upp hela resultatutjamningsreserven ett ar, eller om det
istallet ska ske under flera ar. Mojlighet att disponera medel fran RUR finns dven vid
tillfallen da kommunen har ett negativt balanskravsresultat pa grund av synnerliga
skal.

| samband med arsredovisningen faststalls eventuell anvdandning av medel fran RUR,
oavsett om RUR-anvandningen budgeterats eller inte.

3.1.2 Budget och tillaimpning av RUR under I6pande ar

Beslut om att anvanda medel fran RUR bor i forsta hand fattas i samband med
besluten om budgeten. Det ar rimligt att dven i budgeten presentera en
balanskravsutredning som pa ett tydligt satt anger de justeringsposter som utifran
budgetfoérutsattningarna ar aktuella, liksom de olika summeringsnivaerna.

I samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan man behéva
fatta beslut om en omprévning av disponering.

3.2  Riktlinjer for resultatreserv (RER)

Fran och med 1 januari 2024 inférs en mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER).

Policy for god ekonomisk hushallning

11 (13)



3.2.1 Avsattning till RER

Medel far reserveras till en RER som sedan kan anvandas i syfte att uppna en god
ekonomisk hushallning. Reservering av medel till RER far gbras med hogst ett belopp
som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjustering som overstiger

1. Enprocent avsumman av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, eller

2. Tvaprocent avsumman av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning, om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsférpliktelser.

Kommunen far inte ha negativa balanskravsresultat fran tidigare rakenskapsar kvar
att reglera for att fa gora avsattning till RER. Storleken pa RER maximeras till hogst

fem procent av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning. Avsattningen faststalls alltid i samband med beslut om arsredovisningen.

3.2.2 Anvandning av medel fran RER

Medel fran RER kan anvdndas om foljande kriterier ar uppfyllda:

1. Balanskravsresultatat ska vara negativt och reserven far anvandas for att na
upp till ett nollresultat, eller sa langt som den tacker.

2. Anvandning av medel fran RER ska utga fran vad som avses med god
ekonomisk hushallning enligt kommunallagen.

3. RER far anvandas vid omvarldsférandringar eller kostnadsokningar som pa
kort sikt paverkar kommunens resultat negativt forutsatt att det framjar en
god ekonomisk hushallning.

4. RERfar aven anvandas vid oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall
sa lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

5. Anvandning av medel far maximalt uppga till tva procent av det arets
skatteintdkter.

| samband med arsredovisningen faststalls eventuell anvdandning av medel fran RER,
oavsett om RER-anvandningen har budgeterats eller inte.

3.2.3 Budget och tillampning av RER under I6pande ar

Beslut om avsattning och anvdandning av medel fran RER bor i forsta hand fattas i
samband med besluten om budgeten. Det ar rimligt att dven i budgeten presentera
en balanskravsutredning som pa ett tydligt satt anger de justeringsposter som
utifran budgetforutsattningarna ar aktuella, liksom de olika summeringsnivaerna.

| samband med behandling av delarsbokslut och bokslutsprognoser kan man behéva
fatta beslut om en omprdévning av avsattning och disponering.
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3.3 Balanskravsutredning

| forvaltningsberattelsen ska en utvardering géras om antagna mal och riktlinjer
uppnatts och féljts. Aven den ekonomiska stillningen ska utvirderas. Dessutom &r
det obligatoriskt att sammanstalla en sa kallad balanskravsutredning som definierar
”Arets resultat efter balanskravsjusteringar” och i férekommande fall redovisas
forandringen av RUR och RER. Av balanskravsutredningen ska ”Arets
balanskravsresultat” framga.

| forvaltningsberattelsen ska det framga om kommunen har negativa
balanskravsresultat att reglera fran tidigare ar. Finns det inget underskott fran
tidigare ar att reglera racker det dock att ange att kommunen inte har nagot
balanskravsunderskott.

3.4 Externredovisning av RUR och RER

RUR och RER redovisas som egna delposter under kommunens eget kapital i
balansrdkningen. Eftersom reserverna enbart ar delposter redovisas inte
forandringar av reserverna over resultatrakningen, vilket innebar att reserverna inte
paverkar kommunens resultat. RUR och RER far uppga var och en till maximalt fem
procent av skatteintdkterna.

4. Uppfoljning

Uppfdljning av policyns innehall ska ske arligen. Uppféljningen ska omfatta om syftet
med dokumentet har uppnatts och hur de gatt att arbeta utifran styrdokumentet.
Behdvs en revidering sa hanteras det pa samma satt som vid framtagande av ett nytt
styrdokument.

5. Revidering

Revidering av styrdokumentet planeras till senast 2027-12-31.
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