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1.Sammanfattning

Denna reviderade boendeplan ska innehalla en kartlaggning av aktuellt platsbehov, ge en
beskrivning och analys av nuldge och utmynna i en plan som visar kommunens behov av
boendeplatser och korttidsplatser under perioden 2023-2028.

Malgruppen ar Borldnge bor med psykiska funktionsnedsattningar, som omnamns i
Socialtjanstlagen, SoL 5 kap 7§. Nationell psykiatrisamordning har definierat att personer med
psykisk funktionsnedsattning dr de personer som upplever vadsentliga svarigheter att utféra
aktiviteter pa viktiga livsomraden. Dessa svarigheter ska ha funnits eller kan antas komma att
besta under en ldngre tid. Svarigheterna kan besta av funktionshinder, det vill saga
begransningar som uppstar i relation mellan en person med en funktionsnedsattning och brister
i omgivningen, eller vara en direkt effekt av funktionsnedsattningen.

Nar en person med psykisk funktionsnedsattning behdver sociala insatser for att klara sin dagliga
livsforing ar det kommunens ansvar. Kommunen ansvarar for att olika hjalpinsatser samordnas
och att olika aktorer samverkar kring brukaren. De verksamheter som finns inom kommunens
socialpsykiatri som beror personer med psykiska funktionsnedsattningar ar bostad med séarskild
service, boendestdd och sysselsattning.

| Borldnge finns idag 3 boenden med sammanlagt 28 boendeplatser. Boendeplanen visar att det
behovs ytterligare 13 platser for att kunna tacka aktuellt behov.

Nuvarande boenden pa Téappgatan och Thenstedtsgatan &r inte anpassade utifran
verksamhetens behov, de flesta av ldgenheterna ar sma utan fullvardiga koék och
gemensambhetslokalerna ar inte &ndamalsenliga. Behovet &r att ersitta dessa med lokaler som
uppfyller dagens behov av utformning.

2. Inledning

Enligt socialtjanstlagen ar kommunen skyldig att tillgodose behovet av boendeplatser. Utifran
detta upprattas langsiktiga och strategiska planer for bostadsférsorjning for sociala sektorns
malgrupper. Dessa fungerar som komplement till kommunens strategiska plan.
Kommunfullmaktige har dven beslutat om boendeplan — bostad med sarskild service for vuxna
enligt LSS och boendeplan for aldre. Uppdraget innebdr att revidera boendeplan for
socialpsykiatrin och fa en helhetsbild av kommunens framtida behov av boendeplatser inom
omradet.

2.1 Uppdrag

Social sektorn har fatt i uppdrag att revidera och uppdatera boendeplanen och ta fram en
skriftlig rapport om behovet av boendeplatser till personer med psykiska funktions-
nedsattningar i Borlange kommun. Planen ska innehalla analys av nuldget, prognos av framtida
behov, samt hur behovet av lokalférsorjning ser ut under de kommande aren.

2.2 Avgransningar
Malgruppen ar personer med psykiska funktionsnedsattningar, som omnamns i SolL 5 kap 7§,
manniskor med psykiska funktionshinder. Beslut om boende fattas enligt Socialtjanstlagen 4 kap

18.
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Malgruppen som beskrivs i SoL 5 kap 5§, aldre manniskor, samt 7§, manniskor med
funktionshinder (fysiska eller andra skél) oavsett alder, omfattas inte av denna boendeplan, inte
heller personer med beslut om boende enligt LSS.

Boendeplanen &r avgrénsat till omsorgsnamndens ansvarsomrade och kommer darfor inte
hantera kommunens behov av andra boendeformer som till exempel behandlingshem eller HVB-
hem.

2.3 Syfte

Tillsammans med boendeplan — bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS och boendeplan
for dldre ska dessa planer tdcka in behovet av boendeplatser inom omsorgsndmndens ansvars-
omrade. Syftet ar att ta fram en plan som beskriver behovet av antalet boendeplatser for
personer med psykisk funktionsnedsattning som bor i Borlange kommun.

De personer som ansokt och beviljats insats om sarskilt boende socialpsykiatri ska kunna
erbjudas en plats i Borlange. Borlangebor inom malgruppen som ar externt placerade och énskar
flytta tillbaka till Borlange ska kunna ges majlighet att flytta hem igen.

”Boendeplan socialpsykiatri 2018-2021 dr en
bostadsforsérjningsplan som syftar till att sékerstdlla att

behovet av boendeplatser for personer med psykisk
funktionsnedsdttning, tillgodoses under planperioden”

3. Bakgrund

3.1 Historik

Forr bodde manga personer med psykisk funktionsnedsattning pa ett mentalsjukhus, pa en
psykiatrisk klinik eller pa ett sjukhem. Férst under 1900-talets senare del férdndrades detta
radikalt, boendeformerna foérdndrades for malgruppen och personerna flyttades ut fran
institutionerna till mer integrerade och hemlika boendeformer.

Gruppen som soker och beviljas boende och boendestdd har férandrats under en relativt kort
tid. Psykiatrireformen trddde i kraft 1995. Psykiatrireformen (Psyk-ADEL) var en reform for
psykiatrin i Sverige som beslutades 1994 och genomfordes 1995, tanken var att psykiskt sjuka
personer i hogre grad skulle integreras med resten av samhaéllet. Gruppen ar nu betydligt mer
heterogen i flera avseenden. | den finns ett bredare spektrum av behov &n tidigare och man kan
i dag urskilja manga fler potentiella undergrupper, vars behov bade liknar och skiljer sig fran
dem hos personer med schizofreni. Ett exempel pa detta ar personer med en neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning vars sarskilda behov har uppmaéarksammats forst pa senare ar.

| utredningen Psykiskt stérdas villkor (prop. 1993/94:218), angav regeringen foljande motiv for
sina forslag pa boendeform:

”Madlet foér bostadspolitiken dr att hela befolkningen skall beredas bostdder av god kvalitet till
skdliga kostnader. OcksG personer med psykiska funktionshinder har rétt till en bostad ddr
friheten och integriteten dr skyddad och dédr han kan fa sina behov av stéd och service i den
dagliga livsféringen tillgodosedda. Detta gdller sdledes dven personer med ldngvariga och
allvarliga psykiska stérningar”
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3.2 Lagstiftning

Socialtjanstlagen 5 kapitlet 7 §

Socialtjansten skall verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller av andra skal moéter
betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva
som alla andra. Socialnamnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsattning och far bo pa ett satt som &r anpassat efter hans eller hennes behov.

Kommunen skall inrdtta bostdder med séarskild service for dem som till foljd av sddana
svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sadant boende.”

Malgrupp ar personer med psykisk funktionsnedséattning enligt socialtjanstlagen (Sol). Med det
menas personer som moter betydande svarigheter i sin livsforing pa grund av psykisk ohélsa.

Socialtjanstlagen 4 kapitlet 1 §

Rétten till bistand omfattar ocksa sarskilda boendeformer. Innan ndgon beviljas en bostad i en
sarskild boendeform utreds behovet. Kommunens skyldighet att inrdtta boendeformer framgar
vidare i 5 kap. 5 § och 7 §. Dar betonas socialtjanstens ansvar for de psykiskt funktionshindrade
vad det galler bland annat boende.

Sarskild avgift (Vite)

Enligt 16 kap. 6a § SoL ska kommunen inom skalig tid verkstalla sina beslut om bistdnd enligt
socialtjanstlagen.

Kommuner ska inom skalig tid verkstélla sina beslut om bistdnd enligt socialtjanstlagen (Sol) och
insatser enligt lagen som stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Om ett beslut inte verkstéllts inom tre manader ska kommunerna rapportera detta till IVO.
Kommunerna rapporterar kvartalsvis. Om IVO bedomer att den enskilde har fatt vanta oskaligt
lange pa att ett beslut ska verkstallas kan myndigheten ansdéka om utdémande av en sarskild
avgift hos forvaltningsratten.

4. Boendeformer

Personer med psykiska funktionsnedsattningar ska ha mojlighet till att leva som andra, vilket
innebar bl.a. att ha ett eget hem med allt vad det innebar av trygghet och trivsel.
Kommunen har i uppdrag att i den kommunala stadsplaneringen bevaka sa att den fysiska
miljon utformas med hansyn taget till manniskor med funktionsnedsattning och deras
delaktighet.

4.1 Bostad med sarskild service, socialpsykiatri

En bostad med sarskild service dr en bostad med service och omvardnad dygnet runt. Det &r en
boendeform for personer som har ett omfattande behov av stéd, service och omvardnad som
beviljas insatsen via ett bistandsbeslut enligt 4 kap 1 § SoL. Varken lagen eller forarbetena
anger hur den ska vara utformad. Det finns dock inget som talar for att en sadan bostad ska
vara utformad pa nagot annat satt dn en bostad med sérskild service enligt LSS eller en helt
vanlig (ordinér) bostad for permanent boende. En bostad med sérskild service enligt LSS kan
vara utformad som en gruppbostad eller en servicebostad (prop. 1992/93:159). For bada
boendeformerna finns tre viktiga kriterier som dven beskrivs narmare nedan.

Bostaden:

e ska vara fullvardig

e ar den enskildes permanenta hem

¢ ska inte ha en institutionell pragel
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| Boverkets byggregler — foreskrifter och allmédnna rad (BFS 1993:57) anges att en fullvardig
bostad ska besta av:

e rum med inredning och utrustning for personlig hygien

e rum eller avskiljbar del av rum fér samvaro och sémn och vila

e rum eller del av rum fér matlagning

4.1 Ordinart boende med boendestéd

Ordinart boende, egen bostad, egen lagenhet, eget hus m.m. ar olika benamningar for en
bostad som man sjélv dger eller hyr. Denna bostadstyp ar saledes som vilken bostad som helst
forutom att agaren eller hyresgasten tillhor malgruppen, dvs. personer med psykisk
funktionsnedsattning, och far boendestdd i den egna bostaden utifran beslut om insats via
bistandshandlaggare.

Nationella riktlinjer for vard och stéd vid schizofreni och schizofreniliknande tillstand beskriver
att, enligt beprovad erfarenhet ger boendestdd i eget boende bland annat 6kad formaga att
sjalvstandigt klara av sitt hemliv, 6kad delaktighet i aktiviteter i samhallet och 6kad
funktionsniva. Det vetenskapliga underlaget ar dock otillrdckligt for att bedoma effekten av
atgérden. Vid utebliven atgard finns det risk att individen inte klarar av att bo i egen bostad
och forsamras i sitt tillstand. Socialstyrelsen rekommenderar att socialtjansten bor erbjuda
boendestdd i egen bostad till personer med schizofreni och schizofreniliknande tillstdnd som
har svarigheter att sjalvstandigt klara sitt hemliv

4.2 Korttidsboende

Korttidsboende enligt Sol beviljas av bistandshandldggare och innebar sarskilt boende for en
kortare tid. Korttidsboende erbjuds i forsta hand till personer som ar fardigbehandlade pa
sjukhus men annu inte redo att aterga till det egna hemmet.

4.4 Bostad forst

Borlange kommun planerar for att erbjuda insatsen Bostad Forst. Denna insats innebadr att
personer med missbruks- och/eller psykisk problematik som ar heml6sa, eller riskerar att snart
blir det, far en egen bostad. Tillsammans med bostaden ges stdd och motivation for att
deltagarna ska kunna bo kvar i det egna boendet. Bostad Forst utgar fran att en egen bostad ar
en grundlaggande mansklig rattighet.

Borlange kommun arbetar tillsammans med Region Dalarna och Tunabyggen med att starta upp

den verksamhet som ska erbjuda insatsen Bostad Forst. Projektet startade i december 2021 och
planerar for ar att verksamheten ska vara igang under hésten 2023.
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5. Nationella riktlinjer

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att redovisa hur myndighetens arbete bidrar till att
na malen i Agenda 2030. De nationella riktlinjerna for vard och stéd vid schizofreni och
schizofreniliknande tillstand ror flera av malen i agendan, varav ett ar att oka tillgangen till stod
i eget boende for personer med psykisk funktionsnedsattning

Rekommendationer
Socialtjansten bor:

¢ erbjuda boendestod i egen bostad till personer med schizofreni och schizofreniliknande
tillstand som har svarigheter att sjalvstandigt klara sitt hemliv

¢ erbjuda boendeinsatser i form av bostad férst-modellen till personer med schizofreni och
schizofreniliknande tillstand som saknar egen bostad

¢ erbjuda bostad med sarskild service anpassad till personer med schizofreni och
schizofreniliknande tillstand som har stora svarigheter att sjalvstandigt klara sitt hemliv.

Socialtjansten kan i undantagsfall:

¢ erbjuda boendeinsatser i form av boendetrappa till personer med schizofreni och
schizofreniliknande tillstand som saknar egen bostad.

6. Nuldge - Socialpsykiatrins boendeformer i
Borlange

De boendeformer som finns inom socialpsykiatrins verksamhetsomrade &ar boendestdd i
ordindrt boende samt bostad med sarskild service SoL.

Utbudet av boendeplatser och utformningen av befintliga boenden ar inte anpassade utifran de
boendes individuella behov och det finns inte tillrackligt med boendeplatser for att tillgodose
det faktiska behovet.

Da bostader inte finns att tillga, for att boendeplatser saknas eller att de som finns att tillga inte
ar andamalsenliga, blir det konsekvenser bade for den enskilde borlangebon samt for
kommunen. Borlangebon far inte den hjalp hon/han har ratt till och behoven maste tillgodoses
genom kompenserande insatser, t.ex. boendestdd, vilket 6kar trycket pa dessa verksamheter.
Om beslut om insats inte kan verkstallas inom tre manader riskerar kommunen sarskild avgift
enligt 16 kap. 6a § Sol (vite) pa grund av att man brustit i sitt ansvar. Det kan ocksa bli aktuellt
med extern placering, det vill sdga att man koper en boendeplats i en annan kommun for att
kunna tillgodose den enskildes behov.

6.1 Sarskilt boende, bostad med sarskild service enligt SOL, socialpsykiatri
Inom kommunens socialpsykiatri finns det tre boenden for personer med psykisk
funktionsnedsattning. Dessa boenden ligger pa Thenstedtsgatan 3, i Bysjon och pa Tappgatan.
Totalt finns det 29 platser. Thenstedtsgatan och Tappgatan uppfyller inte dagens krav pa
utformning. Bostdderna ar inte fullvardiga. Med fullvdardig menas rum med inredning och
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utrustning for personlig hygien, rum eller avskiljbar del av rum fér samvaro och sémn och vila,
rum eller del av rum fér matlagning.

Pa Thenstedtsgatan 3 finns det 13 platser, pa boendet i Bysjon finns det 4 platser och pa
Tappgatan finns det 12 platser, alla som bor pa dessa boenden har beslut om bostad med
sarskild service enligt SolL.

—

Thenstedts- |
gatan

Personer boende pa kommunens boenden, socialpsykiatri,
fordelat pa alder, maj 2023

14
12

10

N

N

20-29 30-39 40-49 50-59 60-69
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6.2 Ordinart boende med boendestod

Insatsen boendestod, infordes nar psykiatrireformen startade, 1995. Boendestédet ar ett
pedagogiskt och socialt stod i det egna hemmet och narmiljon. Det ar, i Borlange kommun, ett
kostnadsfritt bistdnd och omfattar personer med psykisk funktionsnedsattning och/eller
personer som tillnor LSS-personkrets. Insatsen ges utifran kapitel 481 Socialtjanstlagen, syftet
med insatsen &r att ge stod i vardagen bade i och utanfér hemmet. Boendestodet ska 6ka den
enskildes mojligheter till gemenskap och delaktighet i samhallet samt stirka den enskildes
formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Antal personer med beslut om boendestdd i Borlange kommun

Inom omsorgsnamnden, Borlange kommun fanns den 2023-03-28 328 personer med verkstallt
beslut om boendestéd. Dessa ar fordelade pa 5 grupper, behov finns av ytterligare en
boendestddsgrupp.

7. Framtida behov

Det finns vissa svarigheter att ta fram statistik for behovet av boendeplatser men det som é&r
tydligt &r att Borlange kommun idag har for fa platser och att man pa grund av detta behoéver
placera personer pa annan ort for att tillgodose deras behov.

Forutom det sa konstateras att kommunens boende pa Thenstedtsgatan och Tappgatan inte har
den utformning och standard som idag kdnnetecknar ett bra och fungerande sarskilt boende.

Planering for att bygga ett nytt boende med 12 platser som ska ersatta Tappgatan har paborjats.

7.1 Prognos

Bistandsenheten i Borlange kommun ser att det &r svart att géra en prognos for denna malgrupp,
men de ser att det finns behov av fler platser for att tillgodose behovet av boendeplatser till de
Borlangebor som ar i behov av bostad med sarskild service enligt Sol, socialpsykiatri.

7.2 Ej verkstallda beslut, behov av boendeplatser

2022-12-06 fanns det 14 personer som har behovet och skulle kunna vara aktuella fér en
boendeplats. Nagra av dessa personer har idag ingen insats eller kompenserande insats i vantan
pa verkstéallighet. De kompenserande insatserna kan vara i form av boendestdd, ledsagning eller
externa placeringar mm. som bekostas av kommunen.

e 4 personer har en extern placering som skulle kunna verkstallas i Borlange

e 4-5 personer som har behov, men som inte ansokt om boendeplats annu

e 3 Personer som i dag bor i egen lagenhet med omfattande insatser fran t.ex.
boendestdodet/hemtjdnsten dar behov av sarskilt boende kan finnas

e 2 personer med samsjuklighet t.ex. psykisk ohalsa/missbruk, (de har i nuliget
boendestdd och periodvis behandlingsinsats fran socialtjansten)
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7.3 Behov av boendeplatser

Utifran Ovanstaende sammanstallning konstateras det att behovet av boendeplatser okar.
Nedan féljer en tabell som visar hur antalet boendeplatser ska kunna tillgodoses under
planperioden.

2023 2024 2025 2026
Boende Boende Boende Boende
platser platser platser platser
Tappgatan 12 - - -
Thenstedtsgatan 13 13 - -
Bysjon 4 4 4 4
Nytt boende som ersatter 12 12 12
Tappgatan (nybyggnation)
Nytt boende 3-5 3-5 -
Nytt boende som ersatter delar 9 9
av Thenstedtsgatan
Nytt boende som ersatter delar 8 8
av Thenstedtsgatan
Nytt boende som ersatter 9
boendet med 3-5 platser
Totalt antal platser 29 32-34 36-38 42

8.Ekonomi

8.1 Sarskild avgift

Om kommunen inte kan verkstalla ett beviljat beslut om bostad med sarskild service enligt SoL
kan kommunen enligt gdllande lagstiftning paforas sarskild avgift/vite motsvarande kommunens
kostnad om beslutet verkstéllts plus 25 %. Sanktionsavgiften ar ett patryckningsmedel att
verkstalla beslut.

Namnden &r skyldig att rapportera till IVO, inspektionen for var och omsorg, om beviljat bistand
enligt SoL inte har verkstéllts tre manader efter beslut. Nimnden ska dven rapportera om en
insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader. Om IVO bedoémer att insatsen
inte verkstallts inom skalig tid kan myndigheten anséka om utdémande av en sarskild avgift hos
forvaltningsratten.
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8.1 Driftkostnad

Nedanstaende diagram visar kostnader for nuvarande boenden samt uppskattade kostnader for
prognostiserat behov enligt plan.

Driftkostnad per ar, bostader
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8.2 Investering eller renoveringskostnad
Nyproduktion
Det pagar planering for att bygga ett nytt boende med 12 platser som ska ersatta Tappgatan.
Boendet kommer att utformas med en gemensam innergard och egen ytterdérr mot garden,
alla i markplan och uteplats. Boendet kommer att innebara:
e en fin utemiljo
ett bra lage, for att fa en lugn och tyst miljo
fullvardiga bostader
egna entréer

Investeringskostnaden for byggnationen berdknas till ca 35 miljoner kronor.

Befintliga lokaler

Inom kommunens regi finns idag lokaler pa Hagalund i Borlange som kommunens dldreomsorg
kommer att |lamna under planperioden, for nya lokaler. Dessa lokaler skulle med en viss
anpassning fungera bra som ersattningslokaler till Thenstedtsgatan. Det som behdver goras ar
att bygga om koksdelen i varje lagenhet till fullvardiga kok samt se 6ver och renovera ytskikten.
Detta berdknas medféra en mindre kostnad da lagenheterna behover anpassas till fullvardiga
lagenheter. Det som fattar i nuvarande utformning ar spis i koken.

De tva lokalerna pa Hagalund skulle innebara forbattringar for brukarna i form av:
gemensamma uteplatser
e en lugnare miljo da det inte forekommer storande trafik som det gor idag pa
Thenstedtsgatan
e fullvardiga bostader
Pa sikt skapar detta forutsattningar att na ett mer sjalvstandigt liv.
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Ytterligare en lokal som idag inrymmer ett LSS boende kan omfordelas till att bli ett nytt boende
for personer med psykisk funktionsnedsattning. | boendet har samtliga lagenheter 2 rum och
kok samt balkong det finns dven ett gemensamhetsutrymme fér samvaro, kontor och jour rum.

8.4 Kostnader for externa placeringar

Nar det inte har funnits nagra lediga boendeplatser att erbjuda personer som fatt beviljat
boendebeslut, sa har brukare blivit erbjudna och tackat ja till kompenserande insatser i form av
boendeplats i annan kommun.

Den totala kostnaden for dessa placeringar &r cirka 19,5 miljoner kr/ar.

9. Uppfoljning och revidering

Sociala sektorn i samarbete med kommunfastigheter ansvarar for att uppféljning och revidering
av boendeplan socialpsykiatri 2023-2027. Revidering sker en gang per mandatperiod och
uppfoéljning sker en gang per ar.
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