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Sammanfattning

Boendeplanen ska utformas som en utvecklingsplan och utgéra underlag for langsiktig planering under
perioden 2017-2033. De antaganden pa vilken planen vilar ska regelbundet f6ljas upp och planen vid
behov justeras.

Befolkningen i Borlange férvantas 6ka med ca 9 % pa under den kommande tioarsperioden. Dessutom okar
andelen aldre. Befolkningsprognosen anger att andelen personer 6ver 80 ar uppgar till 5,2 % ar 2016 och
kommer oka till 7,1 % ar 2033. En 6kning med 1 444 personer.

En ren upprakning av antalet erforderliga platser pa sarskilt boende innebér att dagens 448 platser
behover Oka till ca 722 under planperioden. Upprakningen beaktar att det redan idag finns ett underskott
av platser. Det fanns en vantelista om 35 icke verkstallda beslut om sarskilt boende per december 2016.

Enligt dldreomsorgsverksamheten inom sociala sektorn kan ovanstaende behov av 722 platser pa sarskilt
boende minskas genom aktivt arbete med att 6ka mojligheterna till kvarboende i ordinadrt boende. Det
innebar bl.a. utveckling av hemtjansten, dagverksamhet, anhorigstéd och andra kommunala insatser. En
etablering och utbyggnad av trygghetsbostdder som en ny boendeform efterfragas av dldre.
Trygghetsbostader forvantas senarelagga behov av inflytt till sarskilt boende och ger darmed ett minskat
platsbehov. Enligt uppgifter i Tillganglighet till bostdder i Borlange 20171, har det visat sig i andra
kommuner att dldre som bor i smahus flyttar till sérskilt boende 10 ar tidigare an de som bor i
flerbostadshus. Samma rapport beskriver ett behov, enligt det sa kallade 0-alternativet i boendeplanen, av
ytterligare 271 platser for personer éver 80 ar fram till 2040.

Med hénsyn till ovanstaende justeras behovet av antal platser i prognosen till totalt 606 platser.

Verksamheten har ett behov av 158 nya platser fram till 2033, tydlig minskning av platsbehovet i
jamforelse med tidigare prognos fran 2013 om ytterligare 72 platser.

Genomfdrandet av lokalférsérjningsplanen baseras pa att under planperiodens forsta halft i huvudsak
ersatta befintliga boenden for att under den senare delen tillgodose 6kat platsbehov. En balans mellan
tillgang och efterfragan pa boendeplatser under planperioden efterstrdvas. Reviderad prognos 2017 visar
ett minskat behov av nya platser, varfor genomforandet av lokalférsérjningsplanen anpassas till det
minskade platsbehovet. Denna anpassning kan ske genom andrat antal platser pa ny enhet eller att nagon
av planerade enheter inte uppfors.

Kommunens befintliga boenden har varderats utifran olika perspektiv. Den sammantagna bedémningen ar
att endast Kungsljuset och Hessegarden bedéms uppfylla dagens och morgondagens krav pa godtagbar
utformning och standard for ett modernt boende, samtidigt som verksamhetens krav avseende effektivitet
och arbetsmiljoé uppfylls.

Boendeplanen planeringsprinciper kvarstar for att sakerstalla platsbehovet pa sarskilt boende under
planperioden. Vaxel- och korttidsvard samlokaliseras i mojligaste man till sarskilt boende inriktning
demens respektive vard och omsorg.

Planen anger inga detaljer for respektive projekt, utan plats och utformning ska bestadmmas av den
forstudie som foregar varje enskilt projekt.

Avslutningsvis konstateras att boendeplanen delvis innehaller antaganden som endast kan paverkas av
omsorgsverksamheten, varfor det ar av storsta vikt att boendeplanen kompletteras med namndplanen och
verksamhetsplan for sarskilt boende som redovisar hur insatser for 6kade majligheter till kvarboende ska
utvecklas.

I Tillgénglighet till bostider | Borlinge, 2017



Inledning

Uppdrag

Boendeplanen for dldre ska omfatta ersattning for aldre anldaggningar samt redovisa en plan for
tillskapande av nya platser i saval sarskilda boenden som i alternativa boendeformer sasom
trygghetsboenden.

Boendeplan for dldre omfattar sarskilt boende for malgruppen som beskrivs i SoL 5 kap 5§ dldre ménniskor
samt 7§ méanniskor med funktionshinder (fysiska eller andra skal) oavsett alder. Beslut om boende fattas
enligt SoL 4 kap 1§. Malgruppen i SoL 5 kap 7§ méanniskor med psykiska funktionshinder (socialpsykiatri)
omfattas inte av denna boendeplan, inte heller personer med beslut om boende enligt LSS. For dessa
malgrupper upprattas separata boendeplaner.

Utsedd styrgrupp ansvarar for att boendeplanen regelbundet foljs upp och revideras. En forutsattning for
att boendeplanen ska utgora det styrinstrument for fysisk planering som efterfragas, och kunna ge om
mojligt minst 3 ars planeringstid for detaljplaneprocessen, ar att sociala sektorn kontinuerligt féljer och
bedomer de verksamhetsmatt som paverkar dldreomsorgens platsbehov.

Revidering 2017

Revidering av boendeplanen 2017 utgors av anpassning till befolkningsprognos fran 2016,

uppgifter fran verksamhetssystemet VIVA samt det aktuella laget vad géller antal boendeplatser och
verksamhetsinriktning pa enheterna. | framrédkningen av platser har inte personer med beslut om hjalp i
hemmet med mer dn 124 timmar tagits med. Det &r inte belagt att dessa personer vare sig har behov av
eller 6nskar en plats inom sarskilt boende.

Prognos for vard- och omsorgsboende, demensinriktning, korttid- och védxelvard separat ar baserade pa
framrakningen av prognoserna gjorda 2013. Detta da alderfordelning for de olika kategorierna inte
framkommer i verksamhetssystemet. | beslut om sérskilt boende framgar inte om det &r inom vard- och
omsorg eller demens verkstallighet sker. Dessutom kommer de planerade nya enheterna ha funktion och
utformning for att passa de olika boendekategorierna, varvid det ar den totala framrakningen som ar
avgorande for anpassning av antalet platser sarskilt boende.

Prognos for behovet av korttidsvardplatser ar svar att stélla. Behovet av dessa platser kan variera kraftigt
over tid. Sektorn har sedan 2013 justerat framférallt antalet korttidsvardplatser. | samband med denna
justering 6kades antalet vard- och omsorgsplatser inriktning demens.

| revideringen framkommer att vaxel- och korttidsvard i moéjligaste man ska samlokaliseras pa sarskilt
boende inriktning demens respektive vard och omsorg. Darmed ges battre forutsattningar for anpassning
till aktuellt platsbehov.



Varfor en boendeplan?

Kommunens 6vergripande ansvar for bostadsférsérjningen innebar att man behover sakerstalla tillgang pa
bostdder for alla invanare anpassade efter var och ens behov. Individen har ett omfattande eget ansvar for
att ordna sitt eget boende och det maste vara utgangspunkten att varje individ kan utforma sitt boende
utifran sina egna behov och 6nskemal. Samhallet ska vara stédjande och underlatta fér den enskilde. |
planeringen bér kommunen se till att det finns ett varierat utbud av bostdder som tillgodoser de varierade
behov som finns. Boende for dldre &r mer varierat an fér andra grupper beroende pa att formagan att sjalv
kunna utfora alla de sysslor som hor till boendet avtar med aldern ivarierad grad.

For att kunna sakerstalla bostadstillgangen for dldre uppréattas en boendeplan. Planen &ren utvecklingsplan
och ett levande dokument som ska uppdateras i syfte att folja upp forutsattningar och vaga in férandringar
som t.ex. befolkningsunderlag, samhallsutveckling och férandringar inom varden. Boendeplanen ska utgora
underlag for lokalisering i den Gversiktliga planeringen sa om majligt minst 3 ar skapas for
detaljplaneprocess.

Boendeplanen ska

- Vara en plan for att tillgodose Borlangebons behov av adldreboende

- Tillgodose kommunens behov av beslutsunderlag for dldreboende

- Vara ett styrinstrument for fysisk planering och ge om majligt minst 3
ars planeringstid for detaljplaneprocessen

- Redovisa mal for kvalitet, sékerhet och miljo

- Stodja verksamhetseffektiva [6sningar samt utgéra underlag for
budgetering och ekonomiska évervaganden avseende investeringar

- Regelbundet féljas upp och revideras

Lagstiftning
Socialtjanstlagen, SoL, ger kommunen ansvaret att inratta sarskilda boendeformer for dldre med behov av
sarskilt stod. Vardgivaren har ansvar for funktionen och for att arbetsplatsen utformas utifran vardbehovet.

Det fria valet av bostad/boende beskrivs. For att fa en plats i ett vard- och omsorgsboende kravs ett
kommunalt bistandsbeslut.

2012 gjordes ett tillagg till Socialtjanstlagen som talar om att i en skalig levnadsniva ingaratt kunna
sammanbo med make/maka eller sambo dven i ett sarskilt boende. Paret ska ha sammanbott varaktigt
sedan tidigare.

Lagen om valfrihetsystem, LOV, inférdes i januari 2009 och innebar att kommunen kan 6verlata valet av
utférare av vard- och omsorgstjanster till den enskilde. | dagslaget har Borlange kommun tagit beslut om
att inte inféra LOV, sa samtliga sarskilda boenden och hemtjanstenheter ar kommunala.



Inspektionen for vard och omsorg, IVO, ar tillsynsmyndighet 6ver verksamheter inom Socialtjansten, och de
granskar t.ex. hur en kommun utreder, fattar beslut och verkstaller bistandsbeslut.

Lansstyrelsen provar ansokningar om bidrag for olika varianter av bostader for aldre, t.ex.
trygghetsboenden, seniorboenden och vard- och omsorgsboenden.

Sedan 1 januari 2013 &r Borlange kommun finskt forvaltningsomrade, vilket innebér att som
forvaltningskommun har Borlange ett sarskilt atagande att varna om det finska sprakets och den finska
kulturens stallning och status i samhallet. Det innebar bland annat att Borlangebor har ratt att anvanda
finska i sina skriftliga och muntliga kontakter med kommunen, att kommunen vid efterfragan ska erbjuda
dldreomsorg helt eller delvis pa finska samt att minoritetsgruppen ska ges maojlighet till inflytande i fragor
som beror dem.

Definitioner

Boendeformer for dldre
Sarskilt boende

Sarskilt boende ar ett samlingsbegrepp pa boenden som tillhandahaller service och omvardnad till
personer i behov av stod. Pa boendet finns personal dygnet runt, samt tillgang till sjukskoterskor. Sarskilt
boende finns med omvardnadsinriktning och demensinriktning.

Sarskilt boende ar det begrepp som anvands i lagtext. Det kraver bistandsbeslut.

I denna handling anvands sarskilt boende som samlingsbegrepp for de olika inriktningar/platstyper som
finns i Borldange kommun; vard- och omsorg, demens, korttidsvard och vaxelvard.

Vard- och omsorgsboende

Vard- och omsorgsboende ar ett annat begrepp for sarskilt boende som ej anvands i lagtext. Det kraver
bistandsbeslut. | denna skrift anvands begreppet vard- och omsorgsboende for att bendmna platser med
omvardnadsinriktning.

Demensboende

Demensboende &r ett vard- och omsorgsboende speciellt inriktat mot personer med demensproblematik.
Boendet bor utformas i mindre enheter med fa lagenheter. Personer boende pa ett demensboende kan fa
specialiserad demens- vard och omsorg. Boendeformen kraver bistandsbeslut.

Korttidsvard

Korttidsvard ar en tidsbegransad insats inom vard- och omsorgsboende. Korttidsvard ges till personer som
behover rehabiliterande insatser eller eftervard under en begransad period, t.ex. efter utskrivning fran
sjukhus. Det kan dven fungera som avlastning fér personer somvardas hemma av en anhorig, den anhoérige
far da avlastning. Korttidsvard kraver bistandsbeslut.

Vaxelvard

Véaxelvard ar en planerad och aterkommande korttidsvard dar individen, t.ex. en vecka per manad, kan fa
vaxelvard pa en avdelning. Det kan anvandas som avlastning fér anhériga som vanligtvis vardar individen
hemma. Aven detta kréver bistdndsbeslut.



Parboende

Parboende ingar i vard- och omsorgsboende. | skilig levnadsniva ingar idag att enindivid med beslut pa
vard- och omsorgsboende ska fa bo tillsammans med sin partner. Partnern blir dad medboende, och
behover inte ha ett eget bistandsbeslut. Parboende kan ske pa olika satt, genom t.ex. boende i samma
lagenhet, angransande rum pa ett boende, eller liknande.

Parboende kraver bistandsbeslut for individen med behov.

Trygghetsboende

Trygghetsbostider féreslds som en utveckling av seniorbostider och beskrivs i Aldreboendedelegationens
slutbetdnkande?. Det 4r egna ldgenheter fér dldre personer som kinner sig oroliga, otrygga och/eller
ensamma i sin nuvarande bostad. Kommunen kan sjdlv bestimma vilka kriterier som ska gdlla. Borlénge
kommun har sedan 2013 beslutade kriterier gallande trygghetsboende; det finnas gemensamhetslokal,
mojlighet tillgemensamma maltider samt en vird som ska framja sociala aktiviteter. Aldersgransen &r >
70ar.

Tillgangligheten bor vara god. Boendeformen kraver inte bistandsbeslut.

Seniorboende

Med seniorboende avses lagenheter for personer éver en viss alder. Det bendamns dven plusboende,
trivselhus, kooperativ. | boendet finns mojlighet till social samvaro.

Tillgangligheten kan ligga pa normal niva. Seniorboende kraver inte bistandsbeslut.

Kvarboende

Kvarboendeprincipen innebar att den som sa 6nskar ska fa bo kvar hemma i sin bostad och fa den hjalp,
det stod och den trygghet den behover. Om behovet av vard- och omsorgsinsatser 6kar ska man inte
behdva flytta. Kommunen har skyldighet att sa langt det ar mgjligt tillhandahalla insatserna i hemmet.

2 SOU 2008:113 Bo bra hela livet, Slutbetankande av Aldreboendedelegationen
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Historik

Aldreomsorgen har p3 olika sitt byggts ut och utvecklats sedan 1970-talet.

Boenden

Servicehusbegreppet har fran 70-talet anvants for aldreboenden med lagenheter och egna kontrakt. Till
detta har funnits personal och gemensam restaurang. Servicehus och seniorbostader for individer aldre an
55 ar byggdes framforallt under 1980-talet av allmdnnyttan och som bostadsrattsforeningar. | Borlange
byggdes Hagbacksgarden, Hagalunds servicehus, servicehuset pa Jakobsgardarna och Tjarna angar. Dessa
omvandlades senare till seniorboenden. Borlinge har inte ldngre nagra servicehus. Aren 1969-1970
oppnades alderdomshemmen Tunagarden och Akershem. Dessa finns kvar som sarskilt boende an idag.

Vid ADEL-reformens inférande dverférdes sjukhemsplatser pd Hallsjshemmet och Glantan till kommunen.
An idag ar en stor andel av kommunens sérskilda boendeplatser férlagda till Borldnge sjukhus.

Ett antal demensplatser 6ppnades vid 90-talets borjan. De senaste tillskotten tillkom i samband med att
Hagagarden 6ppnade och Hessegarden byggdes.

Det senaste vard- och omsorgsboendet 6ppnade 2013 da Kungsljuset invigdes. Idag arbetar drygt 600
medarbetare inom sarskilt boende.

Hemtjanst

Fran 1970-talet och framat har det som idag benamns hemtjanst 6kat i omfattning. 1977 fanns 264
hemsamariter i Borlange kommun, och 2008 fanns ca 500 medarbetare inom hemtjanst. Antalet ar idag
drygt 600.

Borlange kommun har, jamférelsevis med andra dalakommuner, de senaste aren haft en nagot lagre andel
dldre (65+) i sarskilt boende och en betydligt hégre andel dldre med hemtjanstinsatser. Enligt resultatet i
Oppna jamférelser 20163 dr andelen &ldre i sirskilt boende i paritet med lansmedel. Andelen &ldre med
hemtjanst ligger fortsatt 6ver lansmedel.

3 Oppna jamférelser, Socialstyrelsen 2016
10



Borlange idag

Befolkning

Borlange kommun hade vid 2016 ars slut 51 604 invanare. Av dessa var ca en femtedel 6ver 65 ar.

Det fanns i december 2016 2 672 personer aldre dn 80 ar i Borlange. Det ar ca 5,2% av den totala
befolkningen. Av de som var dldre dn 80 ar bodde ca 11 % i ett sarskilt boende, och 23 % hade hemtjanst
av nagot slag.

Antal Andel aldre av total befolkning

invanare

60000

50000 -

15%

30000

20000

10000

65-79 ar 80-894ar 90 &r och &ldre

Aldersgrupper

Andel personer aldre an 65 ar av total befolkning Borlange kommun, olikaaldersgrupper

Storst andel av befolkningen utgor de dldre, 6ver 80 ar, idag i Halvarsgardarna (9%), Bullermyren, Forssa
och Kvarnsveden (7% vardera). Fram till ar 2040 kommer andelen personer 6ver 80 ar dka i
Halvarsgardarna och Forssa (till 14 % respektive 12%).4

4 Tillganglighet till bostader i Borlange, 2017
11



X Andel 70+ ar(2016)
35%-7%
7% - 1% p
[ 11%-16% 170530

I 6% -24%
I 24% -42%

Geografisk spridning av aldersgruppen 70 ar och &ldre
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X Andel 60-69 ar(2016)
4-10%
10%-12% p
[ 12%-145% 170530

P 145%17%
B 7%-25%

Geografisk spridning av aldersgruppen 60-69 ar
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Utbud av dldreomsorg i Borlange kommun idag

Borldnge kommun erbjuder idag foljande insatser inom dldreomsorg
Sdrskilt boende finns i form av vard- och omsorgsboende samt vard- och omsorgsboende med inriktning

demens. For narvarande finns 448 platser varav 125 platser ar for personer med demenssjukdom. Det finns
mojlighet till parboende.

Korttidsvard (inklusive vaxelvard) finns pa enheten Nyhojden, beldgen pa sjukhusomradet, och anvands for
kortare tids vardbehov vid utslussning fran sluten vard och som avlastning fér anhoriga.

| kommunen erbjuds plats pa dagverksamhet for personer med demenssjukdom.

Hjdlp i hemmet (hemtjanst) erbjuds den som vill bo kvar hemma och som har ett behov av vard och
service. Hemtjadnst kan stracka sig fran att fa en enklare serviceatgard utford, till att fa hjalp flera ganger
per dygn.

Samtliga ovanstaende insatser kraver bistandsbeslut, och féregas av en utredning gjord av
bistandshandlaggare. Nar insatsen paborjas verkstalls beslutet. Om en insats beviljas men inte verkstalls
inom 3 manader riskerar kommunen vite. De som har ett beviljat beslut som inte verkstallts ar de som
utgor vantelistan.

Det finns dven ett antal trdffpunkter dar dldre erbjuds umgange och olika aktiviteter. Att fa medverka i
aktiviteter pa traffpunkterna kraver inte bistandsbeslut.

Borlange erbjuder anhérigstéd till dem som vardar en anhérig hemma. Anhorigstédet kan ske bade hemma
och genom att den som behéver omsorg aker ivag pa t.ex. dagverksamhet.

Anhorigstod kan fas bade som bistdandsbedémt och inte bistandsbedomt.

Hemsjukvard ar sedan januari 2013 en kommunal verksamhet och inbegriper bl.a. medicinskt ansvarig
skoterska, sjukskoterskor och distriktsskoterskor.

Foljande beskrivning av antal personer som vantar pa verkstallighet av beslut baseras pa uppgifter ur
verksamhetssystemet VIVA per december 2016.

Typ av insats Antal
Vard- och omsorgsboende 35
Parboende 1
Korttids- och vaxelvard 16
Dagverksamhet, demens 17

Antal personer pa vantelista december 2016

Av de 930 som hade ett verkstallt beslut om hemtjanst, dec 2016, hade 29 personer > 124 timmar insats
per manad. Kostnaden for 124 timmar hemtjanst motsvarade for tillfallet kostnaden fér heldygnsomsorg
pa sarskilt boende, pa en vard- och omsorgplats. Denna kostnad utgér darmed en ekonomisk brytpunkt.

14



627 av dessa personer var 80 ar och aldre.
Kvalitet pa dldreomsorgen

Kvaliteten pa den dldreomsorg (hemtjanst och sarskilt boende) som Borlange kommun erbjuder redovisas
arligen i Socialstyrelsens brukarundersokning®. Resultatet for 2016 visar att andelen som dr mycket eller
ganska ndjd med hemtjansten i sin helhet ar 88%, medan andelen som sammantaget ar mycket eller
ganska ndjda med sarskilt boende ar 81%.

Platser i sarskilt boende

Kungsljuset ar kommunens senast byggda boende och har vard- och omsorgsplatser. Dar finns ocksa
lagenheter anpassade for parboende. Hallsjohemmet har vard- och omsorgsplatser, Nyhéjden har forutom
korttids- och véxelvardsplatser dven vard- och omsorgsplatser med inriktning demens, och en planerad
finsk vard- och omsorgsavdelning. Bada enheterna ligger pa Borldnge sjukhus. Tunagarden har vard-och
omsorgsplatser. P& Akershem finns ocksa évervagande vard- och omsorgsplatser, tva avdelningar har
demensinriktning. Demensplatser finns i 6vrigt pa Hessegarden, Ekoxen och Hagagarden.

For en utforligare beskrivning av varje boende, se bilaga 1.

Enhet Vard och omsorg | Vard och omsorg, demens | Korttidsvard | Vixelvard | Summa
Hallsjohemmet plan 2 35 35
Hallsjohemmet plan 3 35 35
Hallsjohemmet plan 4 35 35
Kungsljuset 51 51
Tunagarden 59 59
Akershem 74 18 92
Nyhdjden 8 (finsk) 8 16 10 42
Ekoxen 27 27
Hagagarden 17 17
Hessegarden 55 55
Totalt 297 125 16 10 448

Platsfordelning per enhet, december 2016

5 Socialstyrelsen
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Platskategorier sarskilt boende,

Antal . .
platser planerad fordelning
500
450 -
400 -
350 4 448 platser
300 -
B Vixelvard
250 -+
B Korttidsvard
200
150 - ® Vard och omsorg demens
100 - B vard och omsorg (inkl.
50 finsk avd)
D -

Fordelning av platser i sarskilt boende Borlange kommun dec 2016
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Kartlaggning av nulage i sarskilda boenden december 2016
Beldggning

Under 2016 var beldggningen i snitt 98% (exkl Bergeby/Nyhojden).

Aldersfordelning sarskilt boende, dec 2016

120

100
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20
i Il- 1o

100+ 95 99 90 94 85 89 80- 84 75- 79 70-74 65-69 60- 64 55-59 55-
Alder

Antal

Aldersfordelning pa sérskilda boenden de 2016, antal personer per&ldersgrupp. Galler
verkstéllda beslut

| december 2016 var 78 % av de boende > 80 ar. 8 platser var belagda av yngre personer (< 65 ar). Detta
speglar att dven yngre personer har behov av (har bistandsbeslut pa) och beldgger platser i sarskilda
boenden. Denna boendeplan omfattar och utgar saledes fran de personer som har behov av sarskilt
boende, inte specifikt om de uppnatt en viss hog alder.

Omsattning

Manga tillbringar sin allra sista tid pa ett vard- och omsorgboende, och omséattningen pavard- och
omsorgsplatser ar hég. Under 2016 avslutades 170 personer inom sarskilt boende.
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En stor andel av de dldre i kommunen har ett behov av heldygnsomsorg och behovet 6kar med stigande

alder
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Andel av befolkningen i sarskilt boende, dec 2016
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Andel av befolkningen inom respektive aldersgrupp som bor pa sarskilt boende, dec 2016
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Konsfordelning, dec 2016

W Madn

B Kvinnor

Ward och omsorg Korttidsvard Vaxelvard

Konsfordelning i % per platstyp sérskilda boenden dec 2016

Det ar en O6vervagande andel kvinnor, totalt 69%, med beslut om sarskilt boende. Endast

platskategorin vaxelvard har en hogre andel mén.
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Kostnader

Arskostnaden for en plats i sarskilt boende i Borlange kommun var 745 tkr 2016. d.v.s. ca 2043
kronor/dygn. Rikets genomsnittliga arskostnad var 786tkr®, per dygn ca 2183 kronor.

Flera faktorer paverkar kostnaden for en plats i sarskilt boende. Det &r bl.a. hyra,
vardtyngd/gruppstorlekar, personaltdthet, lokalytor och biytor per boende, matférsérjning, kvalitet,
tranings- och aktivitetsniva.

Ovriga boendeformer for ildre

Trygghetsbostader

| dagslaget finns inga trygghetsbostader i Borlange kommun som motsvarar de i kommunen tagna kriterier
for trygghetsbostader. Arsskiftet 2018-2019 planeras trygghetsbostader uppforas samlokaliserade med
sarskilt boende i Gylle. Under forsta delen av 2019 kommer dven trygghetsbostader uppforas vid
demensenheten Mats Knuts.

Seniorbostader

Andra bostader for dldre ar bl.a. de seniorbostdder (boende for 65 +) som finns i Hagalundshuset,
Tjarnahuset, Hagbacksgarden och Mangatan samt i kv Vinkelhaken, pa Vintervdgen och Lindakersvagen.
Dessa behandlas inte mer utforligt i denna reviderade boendeplan. Hagalundshuset, Tjdrnahuset,
Hagbacksgarden och Mangatan finns beskrivna i bilaga 3, da de tidigare foreslagits som mgjliga framtida
trygghetsboenden.

Sjukvard i Borldnge
Sjukvardens ansvar bestar i behandling vid akuta sjukdomstillstand. Nar patienten ar fardigbehandlad inom

slutenvard enligt beslut av ldkare Gvergar ansvaret till kommunen och priméarvarden om personen har
behov av vard-och omsorg. Inspektionen for vard och omsorg (1VO) ar tillsynsmyndighet.

Kommunen har, under férutsattning att en vardplan ar uppréattad, betalningsansvar for patienter som ar
utskrivningsklara fran enheter fér somatisk akutsjukvard, geriatrisk vard eller psykiatrisk vard inom
landstingets slutna halso- och sjukvard. En patient ar utskrivningsklar om han eller hon av den
behandlande ldkaren inte ldngre bedéms behdva vard vid en enhet inom slutenvarden.

Trenden inom sjukhusvarden ar kortare vardtider, koncentration till hogkvalitativ vard och forflyttning av
enklare vard och eftervard till primarvarden.

Stod till dldreboende och anhdrigvard finns inom sjuk- och priméarvard genom t.ex. distriktsskoterskor och
arbetsterapeuter samt avancerad hemsjukvard for t.ex. skov vid allvarliga sjukdomstillstand. Sedan 2013
ansvarar kommunen for hemsjukvarden. | sarskilda boenden finns kommunalt anstallda sjukskoterskor och
rehabiliteringspersonal.

Palliativ vard i livets slutskede utférs bl. a. i hemmet/boendet genom avancerad hemsjukvard. Resursen
foljer patienten oavsett om varden sker genom landsting eller kommun. Varden bygger pa lagarbete
mellan t.ex. lakare, hemtjanstpersonal, diakon, kurator, m.fl. som utformas tillsammans med narstaende.

| Borldnge finns idag 4 vardcentraler. Tre drivs i landstingets regi (Domnarvetsvardcentral, Jakobsgardarnas
vardcentral, Kvarnsvedens vardcentral) och en i privat regi (Ldkarhuset Sensia).

6 Kolada
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Framtiden i Borlange kommun

Manga allménna trender i samhallet styr och paverkar kommunens planering avframtida vard- och
omsorgsutbud och boenden for aldre.

Fler dldre
Livslangden férvantas 6ka och de aldre bli allt fler.

Kraven pa kommunerna att tillhandahalla sarskilda boenden med olika service- och vardnivaer dndras, da
andelen aldre dn 65 ar berdknas 6ka markant de kommande aren.

Aldres krav och férvintningar

En ny generation dldre som ar mer individualiserad och mangkulturell kan férandra behoven av
boendeformer, service och vard. Det antas att kommande generationer dldre kommer stalla hogre krav pa
boende och vard dn vad som ér fallet idag.

Med stor sannolikhet kommer dven andelen utrikesfédda svenskar som har behov av vard och omsorg att
oka. Ar 2016 var det en hogre immigration till Sverige dn nagonsin fran andra linder”.

Det ar oklart hur forsta generationens utrikesfodda svenskar ser pa att flytta in pa sarskilt boende. Det
antas finnas kulturella krav pa att den yngre generationen ska ta hand om sina aldre anhoriga, vilket skulle
kunna paverka benagenheten att soka sig till sdrskilt boende. Nar de som &r andra eller tredje generationen
utrikesfodda svenskar blir aldre och far behov av omsorg antas sarskilt boende vara ett mgjligt alternativ.

Det antas ocksa vara farre som vardar en anhorig med behov av vard- och omsorg, och attde som ar
anhorigvardare kommer att stalla hogre krav pa avlastning. Detta tros ha ett samband med ett alltmer
individualiserat samhalle.

Aldreomsorg som yrke

Ju fler aldre vi blir desto fler manniskor behdvs som arbetar med dldreomsorg. | och med en mer
mangkulturell befolkning 6kar kraven pa sprakkunskaper hos medarbetare. Fér personer med
demenssjukdom &r det t.ex. inte ovanligt att man ju mer sjukdomen fortskrider atergar till sitt modersmal.

Flyttmonster

| Aldreboendedelegationens slutbetidnkande beskrivs hur det finns en stark tendens till att flytta fran sitt
dgda smahus, och det finns dven en 6kad efterfragan pa t.ex. seniorbostdader. Den 6kade efterfragan pa
seniorbostader kan tolkas som ett uttryck for individers 6nskan att flytta till bostader dar det ar god
tillganglighet men ocksa majligheter till gemenskap ochstéd. De vanligaste orsakerna till att dldre flyttar ar
sociala orsaker och boendemiljé. Aldre tenderar ocksa att vilja flytta for att férenkla sitt boende, t.ex.
genom flytt fran villa till hyresratt, och garna till ett stalle man kdnner val till.

7scB
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Kvarboende

Kvarboende med stod i hemmet fran t.ex. hemtjanst har 6kat sedan ddelreformen tradde i kraft under
tidigt 1990-tal da dldreomsorgen kommunaliserades. Borlange kommun vill i framtiden utveckla
hemtjansten for att mojliggéra for fler att kunna bo kvar hemma. Befintligt bostadsbestand har varierande
brister i tillganglighet och har medfért mindre utevistelse liksom ensamhet i bostaden for manga personer
med funktionsnedsattning.

Nya boendeformer

Aldreboendedelegationen skiljer i sin utredning pa ”vard- och omsorgsboende” och ”seniorbostdder”, och
de tar ocksa upp "trygghetsbostader” som forslag pa en ny boendeform tankt att 6ka kvarboendet och ge
en vardighetsgaranti genom Okat stdd. Borlange kommun vill att det i framtiden ska kunna erbjudas
trygghetsbostader till dem som vill. Detta férmodas senareldgga behovet av en plats i sarskilt boende.

Aldres ekonomi

Aldreboendedelegationen (SOU 2008:1132) beddmer att det under de kommande decennierna kommer
finnas manga dldre som inte har nagra stérre ekonomiska majligheter. Detta drnagot att ha i atanke nér
nya boenden uppfors, oavsett om det ar sarskilda boenden eller trygghetsboenden. | bada kategorierna
betalar individen hyra, och hyran maste vara 6éverkomlig for dem som har behov av boende.

Icke-kommunala aktorer

Sarskilt boende pa entreprenad 6kar i manga kommuner i drift, d4gande och férvaltning. Sedan Lagen om
valfrihet (LOV) inférdes har de enskildas mojlighet att valja en annan utférare an kommunen okat. |
dagslaget har Borlange kommun inte infort LOV. En annan politisk vilja kan medfdora ett férandrat beslut.
Bade privata och kommunala utforare ska kunna garantera samma kvalitet pa varden och omsorgen.

8 SOU 2008:113 Bo bra hela livet, Slutbetiankande av Aldreboendedelegationen
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Antal invanare
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Antalet invanare totalt i Borlange kommun férvantas 6ka for varje ar den kommande

20-arsperioden. Andelen aldre férvantas 6ka, fran att andelen 80 ar och &ldre utgor 5,2 % 2016 till 7,1 %

2033. Inom de narmaste 10 aren kommer framfér allt antalet 70-80aringar 6ka jamfort med idag. Om 20 ar
forvantas det ocksa finnas betydligt fler 80-90aringar. Inom samtliga aldersgrupper forvantas det finnas lite
fler kvinnor an méan, men férdelningen jamnar ut sig med aren.
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Utmaningar for aldreomsorgen

Antalet aldre 6kar och manga fler kommer att ha behov av kommunalt stéd, vard- och omsorgsinsatser
samt boendeplatser. Det dr en utmaning fér kommunen att bemota det utokade behovet av dldreomsorg,
vilket driver pa en utveckling av dldreomsorgen.

Prognos antal personer dver 80 ar pa sarskilt boende
eller med hemtjanst
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Framtida behov av platser i sarskilt boende
Berdkning av behov

Berdkningen av det framtida behovet av antal platser i sarskilt boende baseras pa ett uttryck for dagens
behov av platser. Det &r summan av

1. antal boende pa befintliga platser (verkstallt bistandsbeslut, fédelsear och kén) i december 2016
2. det antal personer som vid samma tillfélle stod pa vantelista for sarskilt boende
Saledes finns idag ett hogre antal personer med behov av plats, en storre efterfragan, an tillgang pa platser.

0-alternativ

Antaget att samma andel (per aldersgrupp) av befolkningen som i december 2016 hade ett platsbehov i
sarskilt boende, kan en rak framskrivning goras. Det innebar en upprakning utifran prognostiserad
befolkningsokning de kommande 17 aren. Detta benamns O(noll)- alternativ. | antalet platser 2016 i
diagrammet ingar inte de platser som berdknas 6ppna under 2017.
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Behov av sarskilt boende totalt, 0-alternativ
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Enligt denna framskrivning skulle behovet i Borlange kommun 6ka med 61 % under kommande 17-
arsperiod. Det stimmer val 6verens med de beridkningar som &terfinns i Aldreboendedelegationens
slutbetankande. Dar berdknas behovet av platser i sarskilt boende nationellt 6ka med 50-70 % under
perioden 2005-2040, beroende pa halsoutvecklingen.

Platsbehovet ses ocksa vdxa som starkast under 2020-talet nar tillvaxten av personer 6ver 85 ar ar sarskilt
kraftig.

Att paverka det framtida platsbehovet
Ett antal faktorer bedoms paverka det framtida behovet av platser i sarskilt boende:

o Forutom befolkningsutveckling, aven halsoutveckling och den medicinska utvecklingen med nya
mediciner och behandlingar samt varden och dess processer och vardplatsantal.

e Aldres férvdntningar och krav, flyttménster och preferenser nér det géller boende samt
ekonomiska forutsattningar och forhallanden.

e  Politiska beslut och kommunala riktlinjer for bistandsbeslut.

e Vilfardsteknologin och tekniska hjalpmedel anpassade for aldre ses oka tryggheten och
moijligheten till kvarboende i det egna hemmet.

e Tillgdngligheten i bostader paverkar ocksa majligheten att bo kvar nar orken och hélsan sviktar.

e Mellanboendeformer som trygghetsbostader ses senareldgga en inflytt till sarskilt boende och bor
med andra ord minska behovet av boendeplatser. Med ett anpassat och tryggt boende klarar man
sig langre tid hemma.

e Utbudet, omfattningen och kvaliteten pa kommunala insatser i hemmet, som hemtjanst,
anhorigstod, dagverksamhet och hemsjukvard ar av betydelse.
Aven kommunens interna processer vid platsférdelning paverkar.

e Omséttningen pa befintliga platser.

e  Privata alternativ, LOV.
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En del av dessa kan kommunen direkt paverka, genom organisation och verksamhetsstyrning, medan
andra bedéms vara forutsattningar att férhalla sig till. | framtagandet av denna boendeplan har
stallningstagandet gjorts att det just ar mojligheterna till kvarboende ihemmet och trygghetsbostader som
man vill utveckla i Borlange kommun, och pa sa satt bemota det 6kade behovet av boendeplatser enligt O-
alternativet.

Omvarldsbevakning kommunala insatser som paverkar platsbehovet

Utifran hur det ser ut i andra kommuner kan ett antal atgarder sorteras ut som drgemensamma pa flera
stallen. Utbyggnad av trygghetsboenden, utvecklat anhorigstod, uppsdkande verksamhet, teknik,
dagverksamhet samt bostadsanpassning ar faktorer som éverlag bedéms 6ka majligheterna for aldre att
bo kvar hemma. Aven Socialstyrelsen® tar upp defaktorerna som viktiga nar det géller mojligheterna for
dldre att bo kvar hemma. Faktorer som skiljer sig &t mellan andra kommuner ar att vissa foresprakar ett
halsoframjande arbete med fokus pa kost och aktivitet, fixartjanster dar de aldre kan fa hjalp med sysslor
som att byta glddlampa samt E-hemtjénst. Aldreboendedelegationen tar i sitt slutbetinkande upp att vard-
och omsorgsinsatser, serviceinsatser och rehabilitering ar faktorer som paverkar majligheten att kunna bo
kvar hemma. Om fokus laggs pa rehabilitering efter t.ex. ett trauma kan det leda till ett minskat
omsorgsbehov, vilket i sin tur férdrojer behov av en plats i sarskilt boende.

Utveckling av dldreomsorgen i Borlange kommun
Kvarboende

Borlange kommun vill framja kvarboende. Kommunala insatser som mojliggor att kunna bo kvar i det egna
hemmet ska vidareutvecklas.

Inom hemtjéinsten planeras ett antal verksamhetsforandringar leda till

e Okad personalkontinuitet
e  Minskad variationstid
e Utdkad brukardelaktighet

Dessutom beddms vdlfdrdsteknologins framfart 6ka sjalvstandighet, oberoende och tryggheti hemmet och
mojliggora ett minskat behov av insatser. Satsningar pa teknikstod uppmuntras. Kommunens stéd till
anhériga som vardar sin narstaende ska utvecklas.

Mojligheter till social samvaro for aldre t.ex. i form av traffpunkter och dagverksamheter ska utékas och
utvecklas.

° Trappan mellan kvarboende och flytt — forutsattningar for aldre med rérelsehinder att bo kvar hemma.
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Tillgénglighet i ordindra bostadsbestandet

For att identifiera omraden for mojliga tillganglighetsforbattrande atgarder har en
tillganglighetsinventering i det ordinarie bostadsbestandet i kommunen genomforts. En god tillgdnglighet
Okar mojligheten att kunna bokvar hemma.

Trygghetsboende

En etablering och utbyggnad av trygghetsbostader som en ny boendeform efterfragas av aldre och ses
som en utveckling som kommunen uppmuntrar och stodjer. Kommunen har beslutat om kriterier for
trygghetsboende. Majlighet att konvertera nuvarande fastigheter ska utredas och beskrivas samt framtida
antal trygghetsboendeplatser berdknas och analyseras.

Forutsatt att trygghetsboende byggs och att ovanstaende verksamhetsutveckling av dldreomsorgen
genomfors férvantas en effekt pa sarskilda boenden som innebar ett senarelagt behov av inflytt och ett
minskat framtida platsbehov.

Platsprognos

Forutsatt att dldreomsorgen utvecklas och mellanboendeformer etableras enligt ovanstaende
resonemang kan platsbehovet justeras och skrivas ner i antal fran 0-alternativet. Behovet av trygghet,
omvardnad och omsorg beddms kunna tillgodoses med andra insatser dn en platsi sarskilt boende.
Nedanstaende justerade alternativ utgér den framtida platsprognos som boendeplanen baseras pa.

Justerad prognos platsbehov sarskilt boende
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Idag finns 448 platser(inkl finsk avdelning, 8 platser). Antalet platser behover 6ka med 35 % (158 platser)
fram till 2033.
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Vard- och omsorgsplatser

Det antas att effekterna av 6kat kvarboende och trygghetsbostader kommer ge storst paverkan pa
platsbehovet i just platskategorin vard- och omsorgsplatser. Inom de narmaste 10 aren uppskattas
platsbehovet kunna minska med 10 %. Den efterféljande 10-arsperioden forvantas ett storre genomslag
sa att platsbehovet ytterligare minskas, till en sammanlagd minskning med 20 %. Med samma framrakning
som 2013, baserat pa befolkningsprognos och aldersférdelning vard- och omsorgsplatser november
2013,innebar att platsantalet prognostiseras 6ka med 92 platser, 31 %, under planperioden 2017-2033.
Fran 297 till 389.

Demensplatser

For demensplatser forutspas inte samma utveckling som for vard- och omsorgsplatser. Omsorgsbehovet
ar sa pass komplicerat sa for att tillgodose ett gott omhandertagande bor personer med demenssjukdom
bemotas med kompetens specialiserad pa demensvard. Det &r svart att garantera ett gott
omhéandertagande pa andra satt an med heldygnsomsorg, vilket gor att antalet demensplatser inte gar att
skrivas ner utifran utveckling av andra kommunala insatser. Mojligheten att diagnosticera en person med
demens forbattras standigt, och sjukdomen kryper langre ner i aldrarna, vilket gor att antalet personer
med demenssjukdom tros komma att 6ka de kommande 20 aren. Antalet anhériga som ar beredda att
vara hemma och varda sina sjuka makar antas ocksa minska, vilket dven det gor att behovet av
demensplatser beddéms oka.

Antalet platser med heldygnsomsorg fér personer med demensproblematik antas behdva 6ka med 57
platser, 46 %, inom planperioden. Fran dagens 125 till prognostiserat 182. Detta baserat pa
aldersfordelning demensinriktning november 2013.

Korttidsvard

Idag belaggs till viss del korttidsvardsplatser i vantan pa att beviljad plats i vard- och omsorgsboende ska
verkstéllas. Det kan i sin tur ge en brist pa korttidsvardplatser och en kostnad féor kommunen (som har
betalningsansvar for utskrivningsklara patienter fran Landstinget). Tillskapande av trygghetsboenden, och
platser inom sarskilt boende forvantas forhindra en 6kning av behovet av korttidsvardsplatser. De som
idag bor i trygghetsboende eller liknande boendeformer kan i stérre utstrackning skrivas ut fran
slutenvarden till hemmet istallet for till en korttidsvardsplats. Behovet av korttidsvardsplatser varierar
over tid, varfor en prognos ar svar att stalla. Verksamhetens inriktning av samtliga platser maste alltid
anpassas efter borlangebons behov. Borlange kommuns riktlinjer och férhallningssatt ar

att alla utifran behov och 6nskemal i férsta hand, sa langt mojligt, ska beredas majlighet att aterga till
hemmet i ordinart boende eller sarskilt boende.

Prognosen, baserad pa samma aldersférdelning som prognos 2013, visar behov av 20 korttidsvardplatser.

Vaxelvard

Véaxelvard avlastar vardande anhoriga. For det utdkade behovet av anhorigstod soks aven andra former
och lésningar dn heldygnsomsorg pa vaxelvardplats.

Framrakningen baseras pa aldersfordelning vaxelvard 2013, i relation till befolkningsprognos 2016.
Prognosen visar behov av 15 vaxelvardsplatser. Under forsta halvaret 2017 ser vi ett 6kat behov av
vaxelvardsplatser, varfor prognosen kan visa sig vara for lagt stalld.
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Lokalforsorjningsplan

Utvardering av befintliga sarskilda boenden

En utvardering av samtliga befintliga sarskilda boenden i Borlange kommun genomfoérdes i revideringen av
boendeplanen 2013

Lokalforsorjningsplanen for planperioden 2013-2033 baseras pa att

1. befintliga boenden, exklusive Kungsljuset och Hessegarden, ersatts med nya boenden

2. vaxelvard och korttidsvard samlokaliseras i mojligaste man till sarskilt boende inriktning demens
respektive vard och omsorg

3. framtidens 6kade platsbehov tillgodoses i nya boenden

Planeringsprinciper framtida boenden

De barande planeringsprinciper som ligger till grund for lokalisering och dimensionering pa framtida
boenden ar:

e Det ska vara mojligt att aldras och bo kvar i en valkand del av staden.

e Demens ska bemdtas med kompetens.

o Samlokalisering

e Tillagningskok pa varje enhet

e Smaskalighet i en stérre enhet

Nedanstaende tabell visar exempel pa hur olika byggnader kan bemannas och vilka skillnader pa
personalkostnader det ger. Exemplen baseras pa ett scenario med basta mojliga forutsattningar och ger
en bild av vilka méjligheter som finns nar nya boenden ska uppforas.

Form
pa Disposition Antal Antal Antal Bemanning | Personalkostnad
Platser | hus* i byggnad vaningar | enheter | Lgh/enhet | nattpersonal Tkr/ar
45 Sol Fem enheter pa ett plan 1 5 9 3 22 465
90 Sol |Fem enheter per plan, tva plan 2 10 9 6 44 930
54 T | Tre enheter per plan, tva plan 2 6 9 4 28678
108 T | Tre enheter per plan, fyra plan 4 12 9 8 56 843
108 | Kors | Fyra enheter per plan, tre plan 3 12 9 9 56 687
54 U | Tva enheter per plan, tre plan 3 6 9 6 30851

Personalkostnader, olika alternativ av byggnadens disposition och storlek

*30l: Med ett solformat hus avses en byggnad med ett nav fran vilket ett
antal flyglar utgér. T: Ett T-format hus har tre flyglar.
Kors: Ett hus med 4 flyglar.

U: Ett hus med tvd sammanlankade flyglar.
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Utformning av framtida boenden

Framtida boenden ska utformas sa att de upplevs som ett hem. Oavsett boendetyp (ordinart boende,
trygghetsboende, seniorboende eller sarskilt boende) vill man kunna leva ett tryggt, sjalvstandigt och
oberoende liv.

Sarskilda boenden i Borlange kommun ska kdnnetecknas av en bra boendemiljo, en hog vardkvalitet och
mojligheter for en effektiv och god omvardnad. Utformningen av de framtida boendena ska stédja en god
vard- och rehabiliterande service, sdkerstalla en sdker arbetsmiljo for anstéllda och en trygg vistelse for
boende och bestkare. Att den enskildes vardbehov varierar och 6kar under boendetiden har stor
betydelse for utformningen av boendet och bostaden. Majlighet till kvarboende géller. En bostadslagenhet
ska vara dndamalsenlig och anvdandbar dven nar vardbehovet 6kar. Utformningen av bostdderna ska
uppfylla bygglagstiftningens regler men ocksa de krav arbetsmiljolagen staller fér att omvardnadsarbete
ska kunna utforas. Flexibilitet ar ett villkor. Enheter planeras och byggs utifran en generell utformning och
standard s3 att inriktningen och platstypen kan forandras over tid. T.ex. ska ett demensboende enkelt
kunna bli ett vard- och omsorgsboende.

Parboende ska mojliggoras i den man dar aldrande par onskar att bo tillsammans elleri narheten av
varandra dven om endast en av dem har sa pass omfattande behov att den beviljats sarskilt boende.

En utformning med institutionell karaktar ska undvikas. Standarden i ett boende skavara anpassad till
personer med funktionshinder av olika grad som rérelsehinder, nedsatt syn, nedsatt horsel, neurologiska
samt kognitiva funktionsnedsattningar. Boendemiljoerna ska praglas av en helhetssyn pa méanniskan och
dess behov. For att stddja den enskildes vardighet och handlingsfrihet ar tillganglighetsaspekterna saval i
boendet som i utemiljonavgorande. Ca 9 boendeldgenheter utgdr en bostadsgrupp. For rationell drift ur
bemanningshanseende bor en enhet omfatta minst 5 bostadsgrupper. Utéver den egna boendeldgenheten
ingdr gemensamma ytor och rum som kék, matsal och samvarorum samt bostadskomplement som
tvattstuga, forrad m.m. i boendet.

Korttidsvard ar inte en bostad enligt plan- och bygglagstiftningen. | laglig mening ar detalltsa inte fragan
om en boendeform. Det innebar att det inte stélls specifika krav som pa en bostads utformning. Omsorg
och omvardnad ska bedrivas i enkelrum med eget hygienutrymme. Med en god vardhygienisk standard ska
riskerna fér smittspridning minimeras.

| anslutning till denna boendeplan ska ett ramprogram upprattas som fordjupat redogor for gallande
principer och strategier for utformning och standardniva infor uppférandet av framtidens sarskilda boende
i Borlange. Ramprogrammet ska vara vagledande och styra projekteringen mot optimala I6sningar: en
fungerande byggnad, ett tryggt och trivsamt boende, stdd for verksamheten och lagsta maojliga kostnad
overtid.

Forutom det 6vergripande programmet kommer sedan projektspecifika program fér de enskilda objekten
upprattas. Dessa program kompletterar varandra och tillstalls planeringen i kommande byggprocess.

Vad tycker Borlangeborna?

Inom ramen for projektet ”Bo Bra pa aldre dar” som genomférdes 2012, gjordes en undersokning dar
Borldngebornas asikter om bostader for dldre efterfragades.

Undersokningen utfordes med hjalp av fokusgrupper bestdende av pensionarsorganisationer respektive
hemtjanst, samt en medborgardialog.
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Foljande faktorer uttalades som viktiga for Borldngeborna nar det géller olika boenden for aldre:

e Kvarboende hemma

e Seniorboende

e Parboende

e Central placering med nérhet till affarer

e Narhet till allmédnna kommunikationer

e Social gemenskap/boende med gemensamhetslokal
e Braservice

e Tillgdng till personal del av dagen

e  Fysisk tillgdnglighet

e Garage

e Mojlighet att fa komma ut

| ansokningar till sarskilt boende uttrycks alltjamt specifika Gnskemal om att bo pa ena ellerandra sidan av
dlven, i Forssa/Kvarnsveden eller i Tuna. Tunagarden har stor efterfragan.

Borlangeborna vill bo kvar hemma, bo kvar i det omrade dar de bor nu, eller méjligen flytta till centrum.
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Plan for genomforande
Omfordelning av platser

Under hosten 2014 genomfordes en omfordelning av platser inom de befintliga sarskilda boendena. Omférdelningen
gjordes utifran ett behov av att kunna nyttja platserna pa ett effektivt satt. Det medférde béttre inriktning och
effektivare beldggning av platserna vilket resulterade i att varden och omsorgen inom séarskilt boende blev mer
anpassad efter de enskilda behoven och forutsattningarna for ett forebyggande forhallningssatt 6kade.

Etappindelad omstrukturering

En omstrukturering av platser inom sarskilt boende foreslas genomforas etappvis under planperioden. Inriktningen
under periodens forsta halft omfattar i huvudsak att ersatta befintliga boenden for att under den senare delen
tillgodose det utokade platsbehovet. Principerna for en plan for genomforande ar:

e att ordningsfoljden av aktiviteterna baseras pa resultatet av utvardering av befintliga boenden
e enjamn férdelning av utbudet av platser efterstravas
e dimensioneringen av antal boendeplatser/anlaggning beaktar skillnader i driftskostnad

e nya boenden ersétter, sa langt det ar mojligt att astadkomma, boenden i samma del av staden.

Som en forsta etapp uppfors ett nytt demensboende i vastra stadsdelen. Detta ersatter Ekoxen, Hagagarden,
demensplatserna pa Akershem och Nyhojden samt vaxelvardsplatser inriktning demens pa Nyhojden. Nya platser
tillskapas samtidigt. | sodra stadsdelen uppfors en enhet i Gylle som ersatter Tunagarden. Akershem ersitts med ett
nytt boende i norra Borlange. Hallsjohemmet avvecklasoch ersatts med ett nytt boende. Hallsjohemmets lokaler
bed6ms vara lampliga for korttids- och vaxelvardsverksamhet. Fortsatt utbyggnad planeras enligt tabell nedan.
Genomfdrandet av lokalforsorjningsplanen anpassas efter den reviderade prognosens minskade platsbehov.
Anpassning i form av andrat antal platser pa ny enhet eller att ndgon enhet inte uppfors.

Etapp Ny enhet Inriktning | Platser | Ersatta enheter Platser | Nya pl
Ekoxen 27
Hagagarden 17 pl
Akershem 18 pl
Nyhdjden demens
8pl
1 Vastra D Demens 108 | Nyhojden vxI 9 pl 79 29
1b Sédra VO VO 54 | Tunagarden 59 pl 59 -5
2 Norra VO VO 90 | Akershem 74 pl 74 16
Ostra VO VO 70 | Delar av Hillsjo 70 0
Nyhojden 25 pl delar
3b Ostra KV KV 35 | av Hallsjo 35 pl 25 10
Ostra
3c VO(sbdra) VO 55 | Hessegarden 55 pl 55 0
4 Vastra VO VO 45 45
5 Ostra demens | Demens 72 72
6 Centrum VO VO 65 65
594 362 232

Etappindelning fér genomférande av lokalforsérjningsplan
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Skillnad mellan tillgang och efterfragan

| planen foreligger en skillnad mellan efterfragan/behov och tillgang pa platser. Denna skillnad kan
Overbryggas med ett antal olika méjliga 16sningar:

- Akershems demensplatser kan konverteras till vard- och omsorgsplatser och
avvecklas senare.

- FoOréndring av platsantal i ny fastighet i norra stadsdelen.

- Avvecklingen av Hallsjohemmets vard- och omsorgsplatser kan utforas etappvis.

- Forandring av platsantal i ny fastighet for vard- och omsorg i vastra
stadsdelen.

- Foréndring av platsantal i ny fastighet for demens i Gstra stadsdelen.

- Ett nyttjande av platserna i fastigheterna som styrs utifran det aktuella behovet.
Under en 6vergangsperiod kan platser pa ett boende nyttjas for annan inriktning.

- Med en foérandrad ordning av etapperna ar det mojligt att tidigareldgga etapp/projekt
for att tillgodose ett utdkat platsbehov.

Vilken 16sning som ar mest lamplig vid aktuell tidpunkt féreslas av verksamheten i samverkan med
Kommunfastigheter.

Tidplan

Aktiviteter i plan for genomforande styrs i forsta hand av maojligheter till finansiering och av det
prognostiserade behovet, som ska uppdateras lopande. Tider fér genomférande av enskild etapp/projekt
paverkas ocksa av méjligheten till markanskaffning, upprattande av detaljplan samt av att nédvandig
verksamhetsutveckling inom dldreomsorgen i sin tur féljer beslutad plan.

Planeringsmodell

Inom ramen for projektet ”Bo bra pa ildre dar”*? har en planeringsmodell fér uppférande av framtida
boenden upprattats. Modellen syftar till att ge en struktur fér boendeplanering dar kommunkoncernens
samlade kompetens samarbetar och dar medverkan fran bl.a. brukar- och intresseorganisationer ar en
viktig del. Genomfdrande av varje enskilt byggprojekt ska folja planeringsmodellen.

0 Bo bra pa aldre dar — frdn plan till genomforande. Projektredovisning juni 2012
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Ekonomi

Ersadttning av befintliga boenden

Tunagarden och Akershem representerar en dldreboendetyp som inte uppfyller de krav som finns idag
avseende boendekvalitet och arbetsmiljo.

Akershem har, trots atgarder under senare ar, kvarstaende tekniska brister och ett stort underhallsbehov.
En lasande betongstomme med mellanvaggar av betong, en ineffektiv planlésning med ytkrédvande
dubbelkorridorsystem och souterranglokaler gér byggnaden olamplig for ombyggnad till ett modernt
sarskilt boende.

Tunagarden &r slitet och stora underhallsbehov finns. Baserat pa genomford statusbesiktning av
fastigheten erfordras stora investeringar for att uppna en energieffektiv, miljovanlig, brandsédker och
tillganglig byggnad for framtiden. Utover detta krévs omfattande anpassningar for att dstadkomma ett
dndamalsenligt modernt boende for aldre. En tillbyggnad kravs dessutom for att uppna en kostnadseffektiv
enhet. Detta styrker att Tunagarden ersatts.

Hallsjohemmet och Nyhojden ar lokaliserade pa Borlange sjukhus. Lokalerna bedéms inte vara
representativa som boende. Enheterna saknar till stora delar markkontakt och har en svartillginglig
utemiljo. Byggnaden ar utformad som vardbyggnad och ar [amplig att anvandas for vardandamal.
Boenderummen pa Hallsjohemmet har, till skillnad fran delar av Nyhojden, fler enkelrum med eget
hygienutrymme och motsvarar darfor en battre vardhygienisk standard. Kostnader fér ombyggnation av
Nyhojden till motsvarande standard har beraknats bli hoga. Hallsjohemmet forordas darfér som placering
for framtida korttidsvard och vaxelvard.

Ekoxen foreslas avvecklas som sarskilt boende. Boendet i fyra vaningsplan, med en boendegrupp per
vaningsplan, medfér en ineffektiv drift med hoga personalkostnader. Fastigheten medger inte en 6kning av
antal boendeplatser.

Hagagarden foreslas avvecklas. Boendet som &r inrymt i Hagalundshuset bestar av tva boendegrupper utan
koppling vilket medfor en ineffektiv drift med hoéga personalkostnader. En utbyggnad av antal platser i
Hagalundshuset ar inte aktuellt.

Denna plan foreslar att dldre befintliga boenden ersatts med nybyggnad istéllet for om-och tillbyggnad.
Detta har inte i detalj analyserats ur ett kostnadsnyttoperspektiv nu, utan skainga som en del i den
forstudie som féregar varje projekt.
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Finansiering av nyproduktion

| samband med att kommunen har behov av att uppfora ett antal nya sarskilda boenden och
trygghetsbostader har olika finansieringsalternativ studerats. Nybyggnationerna av vdstra demensboendet
och sddra vard och omsorgsboendet ska finansieras via externa fastighetsagare.

Externa fastighetsagare

Bostadsrattsforeningar

Privatpersoner

Vard- och

omsorgshoende

Senior- och

trygghetsbostader

Kvarboende

Borldange kommun

Kommunala bolag

Modjliga framtida finansiarer av boende for aldre

Investeringsbehov

Ovriga

Nedanstaende tabell redovisar uppskattade kostnader for tillskapande av framtidens boende for dldre

enligt plan for genomfoérande.

Planerad aktivitet enligt tidplan Antal yta LOA Projektkostnad Projektkostnad

platser (m?) Tkr/m? totalt
(Tkr)

Hessegarden, 55 4789 0 0

konvertering

Kungsljuset, 51 3434 0 0

befintlig

Vastra demensboende, 108 8100 28 226 800

ny anlaggning

S6dra vard- och omsorgsboende, 54 4050 28 113 400

ny anlaggning

Norra vard- och omsorgboende, 90 6750 28 189 000

ny anlaggning

Ostra vard- och omsorgsboende, 70 5250 30 157 500

ny anldaggning

Hallsjohemmet 35 2100 10 21 000*

, konvertering

Vaéstra vard- och omsorgsboende, 45 3375 30 101 250

ny anlaggning

Ostra demensboende, 72 5400 30 162 000

ny anlaggning

Centrum vard- och omsorgsboende, 65 4875 32 156 000

Ny anldaggning

Summa 645 1126950

Kalkylerade projektkostnader utifrdn nyckeltal for genomférandeplan
* Projektkostnaden avser anpassning av fastigheten utifran att den ska vara kvar langsiktigt.
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Projektkostnaden ar beraknad pa en antagen kostnadsokning pa 1,5 % per ar. Projektkostnaden inkluderar
ej ytor och kostnader for lokaler for andra eventuellt samlokaliserade verksamheter till boendeplatserna
(t.ex. dagverksamhet, arbetslokaler for hemtjanst).

Angivna kostnader avser endast nyproduktion av boenden och inte kostnader for t.ex. avveckling,
uppsagning, avyttring av befintliga fastigheter och enheter.

Befintliga fastigheter som innehaller sarskilda boenden ska underhallas under planperioden fram till
tidpunkt for ersattning. Kostnad bestar av underhall och fastighetsdrift. | nagotfall d&ven kompletterande
investering med avseende pa bl.a. sdkerhet, tillganglighet eller liknande. Dessa kostnader har inte ndrmare
berdknats i denna plan.

Konsekvensbeskrivning kostnader verksamhetsdrift

Kostnader for verksamhetsdrift inkluderar lokalkostnader.

Den sammanlagda kalkylerade arskostnaden:

Kostnad justerad prognos kontra O-alternativet
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Prognos driftskostnad 2016-2037

Arskostnaden prognostiseras att under planperioden 6ka fran ca 392 till 480 miljoner. Prognosen ar
beraknad i dagens penningvarde och med arskostnaden/plats 2016 for respektive platstyp. Diagrammet
ovan redovisar verksamhetens kalkylerade driftskostnad/ar baserat pa platsbehov enligt 0-alternativ samt
enligt det justerade alternativet. Kostnaderna okar naturligtvis med ett 6kat antal platser i framtiden.
Kurvorna visar effekten med minskade kostnader i ett justerat alternativ.

Personalkostnad utgor en hég andel av driftskostnaden idag. | framtida boenden kan boendets utformning,
med en mer dndamalsenlig planldsning, paverka bemanningsgraden. Hyreskostnaderna berdknas daremot

utgora en hogre andel an idag. Dessa ingaende parametrar férvantas ta ut varandra sa att totalen blir i stort
oférandrad.
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For att mojliggora ett utokat kvarboende

Att astadkomma det justerade platsbehovet forutsatter:

1) en utveckling av kommunala insatser

Det innebar i sig 6kade kostnader. Ekonomiska resurser finns genom en omfordelning fran sarskilt boende
till andra kommunala insatser. T.ex. till volymdkningar inom hemtjansten, satsningar pa teknikstod, utbyggd
dagverksamhet.

2) en utbyggnad av trygghetsboende och liknande boendeformer

Beskrivning av trygghetsbostader i Borlange, mojlig samverkan med kommunala resurser samt behov av
eventuell ekonomisk stimulans ska vidare utredas.

3) en héjning av tillgdngligheten i det ordinarie bostadsbestandet!™.
Detta maojliggor for aldre och funktionshindrade att ta sig in och ut ur fastigheten.

Uppfoljning boendeplan
Utsedd styrgrupp ansvarar for att boendeplanen regelbundet f6ljs upp och revideras.

En forutsattning for att boendeplanen ska utgora det styrinstrument for fysisk planering som efterfragas,
och kunna ge om mgjligt minst 3 ars planeringstid for detaljplaneprocessen, ar att sociala sektorn
kontinuerligt féljer och bedomer de verksamhetsmatt som paverkar aldreomsorgens platsbehov.
Férdandrade tendenser och trender ska tidigt uppfattas och féranleda analys och stallningstagande till om
korrigeringar i prognos eller plan ska utféras. Med en I6pande, noggrann och analytisk omvarldsbevakning
ska gjorda antaganden standigt varderas och justeras.

Genomforda och fortsatta arbeten kopplade till boendeplanen
e  Fortsatt samverkan for etablering av trygghetsbostader. Kriterier for trygghetsboende framtagna.

e Nadmndplan 2017-2019, plan fOr verksamhetsutveckling av hemtjédnst och sdrskilda boenden.
Aktuella verksamhetsplaner for hemtjanst och sérskilt boende.

e Rapporten "Tillgnglighet till bostdder i Borldnge 2017 ger forslag till underlag fér kommunens
planering av bostader fOr dldre.

e Fordjupad Gversiktsplan Borldnge 2017” beskriver mal for kommunen som star i
Overensstdmmelse med plan fOr befintliga och framtida sérskilda boenden.

e ”Boendeutvecklingsprogram fOr Borldnge kommun 2015-2018”, uttycker vikten av samverkan med
sociala sektorn géllande attraktivitet i boendemiljon, for sarskilt boende.

Bilaga 1
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Beskrivning befintliga boenden i
Borlange kommun

Sarskilda boenden
Kungsljuset

Vard- och omsorgsboende, parboende mojligt
47 lagenheter, 51 platser

2 plan

Byggar 2012

Adress: Ringargatan

Fastighetsdgare: Hemso Fastighets AB

Standard
Rum med egen WC och dusch
Handikapparkering och parkering finns nara entré

Entré med god tillgdnglighet

Lage
Kvarnsveden

Ca 100 m till busshallplats

Affar och vardcentral finns i Kvarnsvedens centrum
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Hessegarden

Demensboende
55 platser

1 plan

Byggar 2007-2008

Adress: Forsbackavagen

Fastighetsagare: BRF Hessegarden Riksbyggen

Standard

Rum med egen WC och dusch Handikapparkering och parkering finns
nara entré

Entré med god tillganglighet

Lage
Stora Tuna/Romme

Ca 200 m till busshallplats

Kiosk finns i Romme centrum, knappt 1 km bort
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Hagagarden

Demensboende

17 platser

1 plan

Byggar 2006-2007 (ombyggnad till demensboende)

Adress: Parkgatan
Fastighetsagare: AB Stora Tunabyggen

Standard
Rum med egen WC och dusch

Entré med god tillganglighet

Lage
Centralt
Ca 200 m till busshallplats

Affar finns pa Hagalund, apotek finns i centrum
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Akershem

Vard- och omsorgsboende, demensavdelningar finns
92 platser
3 plan

Adress: Akermansgatan

Fastighetsagare: Borlange kommun

Standard

Rum med egen WC

Gemensam dusch
Handikapparkering finns vid entrén

Entré med god tillganglighet

Lage
Kvarnsveden

Ca 150 m till busshallplats

Affar och vardcentral finns i Kvarnsvedens centrum
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Hallsjohemmet

Vard- och omsorgsboende, 105 platser
3 plan
Byggar 1949, ombyggt 1994-1995

Adress: Bergebyvagen

Fastighetsagare: Borlange kommun

Standard
Rum med egen WC och dusch
Handikapparkering och parkering finns

Entré med god tillganglighet

Lage
Sjukhusomradet

Busshallplats vid 2 entréer

Apotek, vardcentral och kafeteria finns i sjukhuset
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Nyhéjden

Demensplatser 8
Korttidsvardsplatser 16
Vaxelvardsplatser 10

Finsk avdelning 8

Adress: Bergebyvagen

Fastighetsagare: Borlange kommun

Standard
Gemensam WC och dusch

Handikapparkering och parkering finns

Lage
Sjukhusomradet

Busshallplats vid 2 entréer

Apotek, vardcentral och kafeteria finns i sjukhuset
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Ekoxen

Demensboende

27 platser

4 plan

Byggar 1990-1991, ombyggt 1994 och 1999

Adress: Thenstedtsgatan
Fastighetsagare: AB Stora Tunabyggen

Standard
Rum med egen WC och dusch

Handikapparkering finns

Lage
Nara Kupolen

Ca 50 m till busshallplats

Affar finns pa Hagalund och Kupolen
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Tunagarden

Vard- och omsorgsboende, korttidsvard finns
59 platser

2 plan

Byggar 1969-1970, ombyggt 2007 och 2009

Adress: Forsbackavagen

Fastighetsagare: AB Stora Tunabyggen

Standard
Rum med egen WC Gemensam dusch

Handikapparkering och parkering finns nara entré

Lage
Stora Tuna/Romme

Ca 100 m till busshallplats

Kiosk finns i Romme centrum, knappt 1 km bort
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Seniorboenden
Hagalundshuset

Seniorboende
95 lagenheter
4 plan (varav ett bestar av Hagagarden)

Byggar 1977

Adress: Parkgatan
Fastighetsagare: AB Stora Tunabyggen

Standard
Entré med god tillganglighet

Handikapparkering finns

Lage

Centralt

Ca 200 m till busshallplats
Affar finns pa Hagalund

Forutsattningar att géra om till trygghetsboende
Hemtjanst finns i huset
Matsal och kok finns

Gemensambhetslokal finns

Traffpunkt finns i huset
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Hagbacksgarden

44 lagenheter
1% plan
Byggar 1957, ombyggt 1987

Adress: Hagbacksgatan, Sintergatan

Fastighetsdgare: AB Stora Tunabyggen

Standard
Handikapparkering och parkering finns
Matsal och kok finns

Entré med god tillganglighet

Lage
Néara sjukhuset
Ca 200 m till busshallplats

Apotek, vardcentral och kafeteria finns i sjukhuset

Forutsattningar att géra om till trygghetsboende
Hemtjanst finns i huset

Handikapparkering och parkering finns

Matsal och kok finns

Entré med god tillgdnglighet

Gemensamhetslokal finns Traffpunkt finns i huset
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Tjarnahuset

Seniorboende
55 lagenheter
(142 Igh inklusive seniorlagenheter pa 6vriga Kldverstigen) 3 plan

Byggar 1986

Adress: Kloverstigen

Fastighetsagare: AB Stora Tunabyggen

Standard
Handikapparkering och parkering finns
Traffpunkt finns i huset

Entré med god tillgdnglighet

Lage
Tjdrna Angar
Ca 200 m till busshallplats

Affar finns i Tjarna centrum

Forutsattningar att géra om till trygghetsboende
Hemtjanst finns i huset

Matsal och kok finns

Gemensamhetslokal finns

Handikapparkering och parkering finns

Traffpunkt finns i huset




Mangatan

Seniorboende 49 lagenheter
4 plan
Byggar 1979-1981

Adress: Mangatan

Fastighetsagare: AB Stora Tunabyggen

Standard
Handikapparkering och parkering finns

Entré med god tillgdnglighet

Lage

Nara Jaxtorget

Ca 200 m till busshallplats
Kiosk finns pa Jaxtorget

Vardcentral finns pa Jaxtorget

Forutsattningar att gora om till trygghetsboende

Hemtjanst finns i huset

| direkt anslutning finns matsal, kok och gemensamhetslokal
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