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Figur 1 Visar kommunens dokumentstruktur foér politiska styrdokument. Kommunfullmaktige
beslutar om strategier och policys, medan kommunstyrelse och ndmnder beslutar om planer och
riktlinjer. Alla politiska instanser kan dven besluta om vissa regler. Strategier och planer ar
aktiverande styrdokument, som talar om vad kommunen vill férédndra och styr vad som ska goras.
Policys och riktlinjer &r normerande styrdokument, som handlar om befintlig verksamhet och styr
kommunens forhallningssatt. Om de politiska styrdokumenten behoéver fortydligas kan ansvarig chef
ta fram en handlingsplan eller instruktion. En handlingsplan ar ett aktiverande och instruktion ett
normerande styrdokument.
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Detta politiska styrdokumentet ar en policy och ska ange kommunens 6vergripande varderingar och
forhallningssatt samt handla om befintlig verksamhet. En policy ska innehalla politiska
viljeinriktningar och ambitioner. Policyn ska vara kommunovergripande och utgora ett langsiktigt
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kommunen fungerar internt.
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1. Inledning

Ett rikt utbud av idrott, kultur- och fritidsverksamheter gor var kommun attraktiv
att bo i. Att fa mojlighet att kinna gemenskap, vara engagerad, att kunna fa utlopp
for sin kreativitet, att utveckla sina intressen starker manniskors halsa och
valmaende. Organisationer som utifran principen om alla manniskors lika varde,
samlar medlemmar, skapar delaktighet och far manga att jobba for ett gemensamt
mal bidrar till ett 6kat samhéllsengagemang. Nar manga invanare ar engagerade
Okar kanslan av delaktigheten och det starker den demokratiska processen. Darfor
ar det viktigt att ge foreningar goda forutsattningar att vara verksamma i Borlange.

1.1 Syfte med styrdokumentet

Policyn syftar till transparens, rattssakerhet och effektivitet avseende hanteringen
av foreningsbidrag i Borlange kommun.

1.2 Lagstiftning

Enligt Kommunallagen (2017:725) far kommuner lamna bidrag till foreningar om
det ligger inom dessa huvudprinciper:

e den kommunala kompetensen och allmanintresset
e likstallighetsprincipen
e |okaliseringsprincipen

Kommunens atagande ska grundas pa den allmdnna kommunala kompetensen i 2
kap 1 § kommunallagen (KL), det vill sdga det ska finnas ett allmanintresse for att
kommunen ska fa dgna sig at uppgiften.

Nar kommunen gor ett frivilligt atagande inom ramen for allménintresset maste den

ocksa uppfylla kravet pa likstallighet, som grundar sig i bestimmelsen i 2 kap 3 § KL.
| bedémningen av allmanintresset ligger ocksa att atagandet ska ha anknytning till
kommunens geografiska omrade och/eller deras medlemmar,
lokaliseringsprincipen.

1.3  Avgransning

Foreningar och verksamheter vars syften ar ekonomiska, fackliga, yrkesmassiga,
politiska, religiosa eller liknande (inklusive bostads- och hyresrattsféreningar) ar i
regel inte bidragsberattigade.

En férening kan daremot beviljas bidrag for aktiviteter som huvudsakligen inte har
religiosa eller partipolitiska inslag, t.ex. scouting, musik, idrott och olika typer av
kulturverksamhet.
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1.4 Principer for foreningsbidrag

e Foreningsbidragen ar ett medel for att stodja ett féreningsliv som framjar
demokrati, halsa och livskvalitet for alla.

e Foreningsbidragen ska bidra till ett inkluderande och jamstallt féreningsliv.

o Likstallighetsprincipen ar vagledande och foreningslivet ansoker och far sin
ansokan behandlad pa lika villkor i en transparent och effektiv process.

e Hanteringen av foreningsbidrag ska framja god hushallning av de kommunala
medlen och vara till nytta for Borlangeborna.

e |deella foreningar foérvantas ha en medlemsavgift eller att medlemmar pa annat
satt bidrar till féreningens verksamhet.

2. Godkand forening i Borlange kommun

Foreningar som ar verksamma i Borlange har majlighet att anséka om att bli en
godkand forening i Borlange kommun. En sddan ansékan behover foreningen bara
gbra en gang, darefter begar Foreningsservice in uppdaterade underlag i samband
med Oversyn av registret.

2.1 Att vara godkdnd forening i Borlange kommun innebar
att:

Foreningen registreras i kommunens foreningsregister.
Foreningen kan boka lokaler till subventionerat pris.

Foreningen kan ansdka om foreningsbidrag.

2.2  For att kunna bli en godkand forening i Borlange
kommun kravs att:

e Foreningen ar registrerad hos Skatteverket som ideell férening och har ett
organisationsnummer.

e Foreningen ar verksam i Borlange.
e Foreningen uppfyller demokrativillkoren.

e Foreningens huvudsakliga verksamhet inte syftar till att uppmuntra till bruk av
alkohol, tobak eller andra droger.
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2.3 Demokrativillkor

En godkand forening respekterar demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och
forbud mot diskriminering. For att bli en godkand férening i Borlange kommun ska
foreningen leva upp till de villkor som anges nedan. Villkoren ar hamtade fran SOU
2019:35, Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet. SOU star for Statens
offentliga utredningar.

2.3.1 En forening kan inte bli godkdand om den eller nagon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten:

1. utodvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker den
enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors
lika varde,
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden som anges i

punkt 1 eller 2, eller
4, motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utifran inlamnade ansékningshandlingar gor kommunen en bedémning av hur val
foreningen uppfyller demokrativillkoren.

2.3.2 For ansokan om att vara godkand forening ska foljande
inlamnas:

e Ansokningshandling om att vara godkand férening i Borlange kommun.
e Stadgar.

e Verksamhetsplan. Verksamhetsplanen beskriver foreningens planerade
verksamhet for kommande verksamhetsar.

e Protokoll fran foreningens bildande alternativt senaste arsmotesprotokoll,
godkant och justerat.

3. Kriterier

3.1 Vilka foreningar kan erhalla féreningsbidrag?

Foreningen ska vara en godkand forening i Borlange kommun. Det star
foreningarna fritt att bedriva den verksamhet de 6nskar, men endast sadana
aktiviteter som anges som bidragsgrundande enligt denna policy kan generera ett
foreningsbidrag. En férening kan saledes bedriva verksamhet dar bade icke
bidragsgrundande och bidragsgrundande aktiviteter forekommer.
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3.2 Allmanna kriterier (for bidragsgrundande verksamhet)

1. Féreningen ska vara en godkand férening i Borlange kommun.

2. Foreningen ska bedriva sin verksamhet i Borlange kommun. Féreningens
verksamhet som i huvudsak riktas till Borlangeborna ar bidragsgrundande.

3. Féreningen ska ha arsméte varje ar. Arsmotesprotokollet ska vara justerat.

4. Foreningen redovisar arligen balans- och resultatrapport, verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse. Samtliga dokument ska vara godkanda vid senaste
arsmotet.

5. Foreningen redovisar arligen revisionsberattelse som ska ha behandlats pa
senaste arsmotet.

6. Foreningen har ett aktuellt medlemsregister vilket pa begaran ska intygas av
foreningens revisor.

7. Féreningen ska ha ett minimum av tva protokollforda styrelsemoéten per ar.

8. Forening med skulder till kommunen ska betala dessa eller traffa avtal om plan
for betalning innan ny ansdékan om féreningsbidrag kan provas.

9. Féreningen far inte ha skulder hos Kronofogdemyndigheten eller vara forsatt i
konkurs.

10. Féreningen kan inte beviljas bidrag for de aktiviteter som uppmuntrar till bruk
av alkohol, tobak eller andra droger.

11. Féreningen ska snarast informera Féreningsservice om betydande férandringar
i verksamheten.

12. Féreningar med barn- och ungdomsverksamhet ska begara att de som har
uppdrag i féreningen uppvisar begransat utdrag ur belastningsregistret. Foreningen
ska pa begaran kunna visa att registerutdrag inhamtats.

13. All foreningsverksamhet for barn och ungdom ska bedrivas utifran ett
barnrattsperspektiv.

14. All féreningsverksamhet for personer med funktionsnedsattning ska ta hansyn
till FN:s konvention for funktionshindrade.

3.3 Sarskilda kriterier

Utover de allmanna kriterierna galler aven sarskilda kriterier for idrottsforeningar
anslutna till forbund inom Riksidrottsforbundet (RF).
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e Foreningen ska ha minst 20 medlemmar i dldern 6-25 ar, som regelbundet
deltar i foreningens verksamhet.

e Aktuellt vaccinationsintyg mot doping fran Antidoping Sverige ska finnas.

4. Foreningsbidragets fyra delar

Foreningsbidrag i Borlange kommun bestar av fyra delar: grundbidrag,
verksamhetsbidrag, lokalbidrag och utvecklingsbidrag. De tre forsta delarna soks
vid ett och samma tillfalle, utvecklingsbidrag kan sokas lopande under aret.

4.1 Grundbidrag

Foreningar som uppfyller kriterierna for foreningsbidrag och har minst 5 aktiviteter
(styrelsemoten raknas inte som en aktivitet) per ar ar berattigade ett grundbidrag
om 4 000 kr. Foreningar som dessutom uppfyller kriterierna for verksamhetsbidrag,
lokalbidrag eller utvecklingsbidrag kan vara berattigade till féreningsbidrag éver 4
000 kr.

4.2 Verksamhetsbidrag

Bidragets syfte ar att utgora stdd for foreningar att bedriva sina verksamheter och
tillgangliggora foreningslivet for Borlangeborna. Verksamhetsbidrag baseras pa
foreningens redovisade verksamhet.

4.2.1 Verksamhetsbidrag bedoms utifran nedanstaende 5 omraden:

e Kultur-, fritids- och idrottsverksamhet specifikt riktat till malgruppen barn och
unga 6-25 ar.

Bidragsberattigad aktivitet skall ha minst aktiva 5 deltagare (individuella idrotter
minst 3 deltagare). Aktiviteterna ska vara ledarledd/ha en ansvarig som for
deltagarstatistik (antal, kon, alder). Bidraget baseras pa antal aktiviteter.

e Kultur-, fritids- och idrottsverksamhet specifikt riktat till malgruppen personer
65 ar och dldre samt personer med funktionsnedsattning.

Bidragsberattigad aktivitet skall ha minst 5 aktiva deltagare (individuella idrotter
minst 3 deltagare). Aktiviteterna ska vara ledarledd/ha en ansvarig. Bidraget
baseras pa antalet aktiviteter.

o Motesplats eller uppsdkande verksamhet.

e For personer 65 ar eller dldre, personer med psykisk ohéalsa, personer med
funktionsvariation eller personer i social utsatthet i syfte att bryta isolering och
erbjuda socialt stdd och samvaro. Féreningen ska se till att motesplatsen ar
tillganglig for malgruppen. Insatser och aktiviteter i syfte att 6ka kunskapen om
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medlemmarnas behov och 6ka tillgdngligheten i samhallet kan ocksa utgora
grund for bidrag. Bidraget baseras pa verksamhetens omfattning.

e Kulturverksamhet sa som musik, teater, konst, dans, film och litteratur.

Verksamheten ska bredda kulturutbudet i kommunen samt vara riktad till
allmédnheten. Bidraget baseras pa verksamhetens omfattning samt vilka
kompetenser och erfarenheter som involveras i genomférande, t.ex. professionell
medverkan. Aven det langsiktiga vardet beddms.

o Verksamhet som syftar till bevarande av kulturarv

Med kulturarv menas “materiella och immateriella spar av mansklig aktivitet
genom tiderna. Sparen kan vara historiska uttryck, objekt eller foreteelser.
Kulturmiljo ar hela den av méanniskor paverkade miljon, till exempel en enskild
anldggning, en bygd eller en region” (Swedish National Heritage board -
Riksantikvarieambetet, 2021). Bidraget baseras pa i vilken omfattning
verksamheten bidrar till att synliggéra kulturarvet, bevara kulturarvet samt gora
kulturarvet tillgdngligt. Aven det |angsiktiga virdet beddms.

4.3 Lokalbidrag

Effektiv lokalanvandning mojliggor for fler foreningar att fa tillgang till lokaler for
sin verksamhet. Storleken pa lokalbidraget baseras pa hur féreningen nyttjar
lokalen, vilka forutsattningar det finns for samnyttjande och hur vdl man tar tillvara
pa dessa.

Bidraget ar ett stod for att underlatta for foreningar att hyra eller aga en lokal.
Foreningar kan soka bidrag for maximalt 70 % av lokalkostnaden. Lokalbidrag ges
endast till lokaler inom Borlange kommuns geografiska omrade. Lokalbidrag utgar
inte for lokaler som redan ar subventionerade av kommunen.

4.3.1 Lokaler med foljande syften kan vara berattigade lokalbidrag:

o Motesplats for dldre, personer med funktionsnedsattning, psykisk ohalsa eller
social problematik samt barn och ungdomar som riskerar att hamnai
utanforskap. Motesplatsen ska ha regelbundna dppettider.

e  Kultur-, fritids- och idrottsféreningar som behover lokal for sina
bidragsberattigade aktiviteter pa grund av att det t.ex. finns platsbundet
material som ar nédvandigt for verksamheten. Lokalen ska till minst 50 %
nyttjas av den egna foreningen eller andra bidragsgodkanda foreningar.

e Samlingslokaler/motesplatser som star till allmanhetens forfogande, till
exempel fér méten, sammankomster, studieverksamhet, kulturarrangemang
och fritidsaktiviteter. Exempel pa allmadnna samlingslokaler och métesplatser ar
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bystugor och andra lokaler som &dgs och drivs av ideella féreningar. De allmdnna
samlingslokalerna utgor viktiga motesplatser bade pa landsbygden och i
staderna. Lokalbidraget for denna kategori utgar med ett fast belopp pa 5000 kr
per lokal och ar.

4.4 Utvecklingsbidrag

Bidragets syfte ar att stimulera foreningar att utveckla och forbattra sin verksamhet
utifran uppkomna behov och idéer. Bidragets inriktning, hur mycket medel som
finns avsatta for aret samt maximalt tak per férening kan andras fran ar till ar och
anslas pa www.borlange.se

For att soka bidraget ska féreningen tydligt formulera sin idé och gora en budget
for detta. Ansokan kan skickas in ndr som helst under aret. Beslut om
utvecklingsbidrag sker 4 ganger per ar. Bidragets storlek bestams efter bedomning
av varje enskilt arende, maximalt 10 000 kr ges i utvecklingsbidrag. Bidrag utbetalas
i forskott. Det dr dven mojligt att soka utvecklingsbidrag tillsammans om man ar tva
eller fler féreningar som samverkar kring en idé.

Foreningar som beviljats utvecklingsbidrag ska kunna redovisa hur bidragen
anvants. Om forutsattningarna for att genomfora de aktiviteterna som bidrag
beviljats for forandras och beviljade medel inte anvants till avsett andamal, ska
foreningen kontakta kommunen for dialog. Beslutet kan komma att omproévas.

4.4.1 Exempel pa vad bidrag kan sokas for:

e Att etablera nya verksamhetsformer eller aktiviteter
e Att nd nya malgrupper och 6ka deltagandet
e Att verka for ett inkluderande och jamstallt féreningsliv

e Ledarskapsutbildning, kompetensutvecklande insatser och liknande som bidrar
till halsa, demokrati och livskvalité

5. Hantering av foreningsbidrag

Processen for ansékan om féreningsbidrag illustreras i bilden nedan och beskrivs
darefter i texten.
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Ansokningsperioden
stanger

Ansdkan handliggs

Granskning och
beddmning av
ansdkningar sker i
oktober-november.

-

Beslut och
utbetalning
Beslut om
fareningsbidrag

fattas av respektive
namnd. Beviljade

Arsméteshandlingar 15 september varje ar.

godkanns och justeras

bidrag betalas ut
snarast maojligt, dock

() Nu kan ansékan lémnas in! senast i februari.

Direkt efter foreningens
&rsmote kan handlingarma
ldmnas in. Andra for
ansokan relevanta
handlingar ldmnas ocksa in
nu.

Anstkningsperioden
Oppnar

15 februari varje ar.

Ansokningsperioden for foreningsbidrag 6ppnar 15 februari varje ar. Efter att
foreningen haft sitt arsmote och handlingarna godkants och justerats kan ansdkan
om foéreningsbidrag lamnas in. Ansdkningsperioden stanger 15 september varje ar.
Handldggning av inkomna ansokningar sker i oktober och november, darefter fattar
respektive namnd beslut om féreningsbidrag. Utbetalning sker senast i februari
beroende pa ndar namnderna sammantrader.

Vid for sent inkomna underlag eller kompletteringar till ansokan gors avdrag fran
bidraget enligt foljande:

e Upp till 7 dagars forsening ger ett avdrag med 25 %
e Upp till 30 dagars forsening ger ett avdrag med 50 %

e Vid mer an 30 dagars forsening avslas ansokan

6. Utbetalning

Utbetalning av foreningsbidrag sker i forsta hand till plus- eller bankgiro. Om
foreningen inte har plus- eller bankgiro kan utbetalning ske till bankkonto. Dock
maste foreningen kunna pavisa att kontot tillhor foreningen. For bidrag som
Overstiger 200 000 kr har ansvarig namnd ratt att besluta om delutbetalning samt
delredovisning av utbetalda belopp.

7. Granskning

Granskning ska sakerstdlla kommunallagens likabehandlingsprincip och det
offentligas ansvar fér en god ekonomisk hushallning samt att féreningsbidragen
framjar demokratin. Foreningen ar skyldig att pa begéaran tillhandahalla information
och handlingar som ar nédvandiga for bidragsgivarens uppfoljning och granskning.
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Utover de handlingar som granskas inom ramen for ansdkan kan t.ex. foljande
granskas:

o foreningens webbsida

e sociala medier

e nyhetsrapportering

e revisors granskning av medlemsforteckning
e verksamhet via besok

e foreningens ekonomi

7.1 Olika typer av granskning
7.1.1 Ansokningsgranskning

Omfattar alla foreningar, sker pa arlig basis.

7.1.2 Utokad granskning

Sker pa forekommen anledning, t ex. vid nya stadgar eller misstanke om avvikelser.

7.1.3 Riktad granskning

Sker genom stickprov, utifran av namnd utpekade urvalskriterier. Kan innebara att
forening redovisar i namnd.

7.1.4 Verksamhetsbesok

Sker genom stickprov, omfattar foreningar med mer omfattande verksamhet.

Ansokningsgranskning

Utokad granskning
Omfattar alla

féreningar, sker pa - Riktad granskning
arlig basis. Skerpa 5
forekommen Verksamhetsbesok
anledning, te.x. vid Sk_er il
nyarstadarellar St'CkPrOVc] utifran T T——
mis_stanke om 3:;:;238 stickprov, omfattar
auyikelsen urvalskriterier, Kan |foreningar med
T g mer omfattande
férening redovisar i | Verksamhet.
namnd.
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Om misstanke om avvikelse uppstar (t.ex. att foreningen inte lever upp till
allménna kriterier), gors en utdkad granskning. Foreningen far kinnedom om vad
de klandras for och ska ges tillfalle att bemota inkomna uppgifter. Namndens
representant ska ges mojlighet att delta pa plats vid aktivitet for uppfoéljning och
kontroll. Nekas tilltrade ses det som graverande i den fortsatta processen.

7.2 Aterkallelseforbehall och aterbetalningskrav
7.2.1 Aterkallelseférbehall

Vid misstanke om oegentligheter i den forening som ett beslut avser, har
bidragsgivande namnd ratt att aterkalla beslut som dnnu inte verkstallts.

7.2.2 Aterbetalningskrav

En férening som mottagit foreningsbidrag bor bli aterbetalningsskyldig om:

e den genom att [amna oriktiga uppgifter eller pa nagot annat satt har férorsakat
att bidraget har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

e bidraget av nagot annat skal har lamnats felaktigt eller med fér hogt belopp och
mottagaren borde ha insett detta,

e bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvants for det
andamal som det har beviljats for,

e mottagaren inte lamnar sadan redovisning som efterfragats eller om villkor i
beslutet inte har foljts,

e den bryter mot demokrativillkoren.

8. Ansvarsfordelning i kommunen

Namnderna beslutar om budgetramar samt fordelning av féreningsbidrag.
Beddmning gors av varje enskilt darende utifran policyn och givna budgetramar.

En forening kan inte fa bidrag for en specifik aktivitet mer an en gang. Foreningar
som samverkar kan inte fa bidrag for en och samma aktivitet om inte foreningarna
kan visa att alla sokande foreningar har kostnader for aktiviteten.

Sak Beslutsfattare/Utforare

Beslut om total budgetram for Respektive ndamnd

respektive bidragsform

Beslut om foreningsbidrag Respektive namnd

Polisanmalan vid misstanke om brott Anmals av den verksamhet som fattar
misstanke

Granskning/handlaggning Fritidsenheten
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Beslut om urval for riktad granskning Respektive namnd

Beslut om verkstallighet av Bidragsgivande namnd
aterkallelseforbehall respektive
aterkrav

9.  Ovriga bidrag till féreningar

Foreningar i Borlange kommun kan i vissa fall fa andra bidrag dn de som ar maijliga
att reglera inom ramen av policyn for foreningsbidrag. Sadana bidrag kan till
exempel vara kopplade till sarskilda kommunala satsningar, genomférda
arbetsinsatser, projekt, evenemang eller vara knutna till statliga medel avsatta for
sarskilda andamal. Forutsattningarna for sadana bidrag kan variera 6ver tid och
hanteras darfor enskilt.

For mer information om bidrag i Borlange kommun, besék www.borlange.se

10. Uppfoéljning

Hur och nar uppféljning av policyn ska goras tas stallning till vid nasta revidering.

11. Revidering

Revidering av policyn sker vid behov.

Policy for foreningsbidrag
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