
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(2) 
 
 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

 

Plats och tid Sammanträdesrum 1, gamla stadshuset Kl: 08:00 – 12.00 
 

Beslutande 
Ledamöter 

Cecilia Rodin (S) §§ 115-116, 121-128 
Christer Navjord (M) 
Thomas Olsson (S) 
Kerstin Borg (M) 
Lars Karlsson (M) 
Elvan Cicen (L) 
Kjell Forslund (SD) 
Tyko Persson (V) 
Kenneth Tjernberg (-) 

ordförande 
1:e vice ordförande 
ledamot 
ledamot 
ledamot 
ledamot 
ledamot 
ledamot 
ledamot 
 

  
Tjänstgörande ersättare  Marianne Hagfeldt (M) ers. Vakant (S) 

Arvid Jaans (SD) ers. Sonja Johansson (KD) 
Dhifoon Sheikh Ali (S) ers. Lena Hjorth (S) 
John Thornander (L) ers. Lena Löfgren 
Berglund (C) 
 

ersättare 
ersättare  
ersättare  
ersättare   

Tjänstepersoner Pernilla Söderlund, Sektorchef, sociala sektorn 
Lars Walter, Sektorchef, bildningssektorn 
Tommy Berglund, Verksamhetschef, arbetsmarknad och vuxenutbildningen 
Tomas Ahlin, Verksamhetschef, Individ- och familjeomsorgen 
Elin Hammarstedt, Controller, bildningssektorn 
Pierre Engström, Utvecklare, arbetsmarknad och vuxenutbildningen 
Emma Gommel, Utvecklare, Individ- och familjeomsorgen 
Anne Holten, Enhetschef, försörjningsstöd- och rehabiliteringsenheten 
Jessica Wide, Strateg, bildningssektorn 
Eva Hämberg, Utvecklare, bildningssektorn 
Anett Andersson, Utvecklare, sociala sektorn 
Maria Karp, Utvecklare, vuxenutbildningen 
Felicia Lindqvist , Nämndsekreterare 
 

Personalföreträdare Annika Lindgren från Akademikerförbundet SSR 
 
 

Utses att justera 
  
 

Tyko Persson (V)    

Paragrafer   §§ 115 - 128 

 
 

Protokollet justeras, anslås och förvaras digitalt. 
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Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

Innehållsförteckning  
  

Paragraf Ärende Dnr Sida 
§ 115 Val av justerare  3 
§ 116 Social- och arbetsmarknadsnämndens utredning av 

aktivitetsplikt 
2023/991 4 - 5 

§ 117 Aktuellt i sektorerna  6 
§ 118  Social- och arbetsmarknadsnämndens nämndplan 

2023, prioriterat område 3 
2023/138 7 

§ 119  Intern kontroll, uppföljning kvarvarande åtgärder 
IK3, - betygskataloger vuxenutbildningen 

2021/1897 8 

§ 120  Återrapport intern kontroll 2023 IK 2 + förslag nya 
riskreducerande åtgärder 

2023/544 9 

§ 121 Presentation av riskanalys inför intern kontroll 
2024 

 10 

§ 122 Lokalbehovsplan social- och 
arbetsmarknadsnämnden 2023 - 2037 

2023/1597 11 

§ 123 Åtgärder för att öka attraktiviteten i Borlänge 
kommuns   Vård- och omsorgsutbildningar och 
underlätta äldreomsorgens kompetensförsörjning 

2023/1394 12 

§ 124 Val av ledamot till arbetsutkottet  13 
§ 125 Krimteam  14 
§ 126 Rapporter och delgivningar  15 
§ 127 Återrapportering av delegationbeslut  16 
§ 128 Återrapportering av ordförandebeslut  17 
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 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

§ 115 Val av justerare 

 
 
Beslut 
Tyko Persson (V) väljs till justerare. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(2) 
 
 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

§ 116 Social- och arbetsmarknadsnämndens utredning av aktivitetsplikt / 
2023/991 
 
Beslut 

1. Tillträdande förvaltningschef för social- och arbetsmarknadsförvaltningen får i uppdrag att ta 
nästa steg i planering och genomförande av de förslag som skrivits fram i denna utredning. 
 

2. Återrapportering till social- och arbetsmarknadsnämnden i juni 2024. 
 

3. Tillträdande förvaltningschef för social- och arbetsmarknadsförvaltningen får i uppdrag att vid 
revidering av riktlinjer för försörjningsstöd föreslå nya handläggningsrutiner som möjliggör 
införande av aktivitetsplikt enligt denna utredning. 
 

Ärendet 
Under nämndsammanträdet 2023-02-23 beslutade nämnden att uppdra sektor-chef för 
bildningssektorn samt sociala sektorn att utreda möjlighet till att införa aktivitetsplikt. Syftet med 
utredningen var att klargöra förutsättningarna för att kunna införa en aktivitetsplikt inom ramen för 
försörjningsstöd och utifrån det föreslå förändrade arbetssätt samt utveckla lämpliga aktiviteter 
inom kommunens organisation vilka i kombination kan leda till att förbättra integrationen, minska 
människors beroende av försörjningsstöd och öka andelen borlängebor som har en egen försörjning. 
Utredningens bedömning är att det är möjligt att inom nuvarande lagstiftning inrätta ett slags 
aktivitetsplikt inom ramen för försörjningsstödet, enligt liknande principer som Eskilstuna kom-mun 
infört. Införande bör hanteras av den nya social- och arbetsmarknadsförvaltningens verk-
samhetsområde 2. Verksamhetsområdet berör försörjningsstöd, rehabilitering, arbetsmarknads- och 
integrationsenhet och sysselsättning utgör därför en lämplig organisatorisk hemvist för organisering 
av aktivitetsplikt. Utredningens förslag är att målgruppen för aktivitetsplikt bör vara för-
sörjningsstödstagare utan arbetshinder som bedöms ha förmåga att förflytta sig närmare arbets-
marknaden och egen försörjning inom en viss tid. 
Utredningen behandlar även vad som behöver göras vid införande av aktivitetsplikt. Utifrån vad som 
framkommit behöver nya handläggningsrutiner och riktlinjer utarbetas för bedömning av rätt till 
försörjningsstöd. Förvaltningen kommer också behöva rikta utbildningsinsatser till personal som ska 
handlägga dessa ärenden. Information behöver också gå ut till berörda Borlängebor. Ar-betet 
behöver även inkludera hantering av gränssnitt och ansvar i relation till arbetsförmedlingen och den 
del av målgruppen som har rätt till programbeslut via arbetsförmedlingen behöver utredas och 
definieras. 
I arbetet med införande av aktivitetsplikt bör man även beakta att det pågår en statlig utredning av 
aktivitetsplikt inom ramen för försörjningsstöd. Den statliga utredningen planeras att presenteras i 
april 2024. Kommunen bör därför invänta slutsatserna av denna utredning då denna kan påverka 
införandet inom kommunen. 
Utifrån vad som framkommit i utredningen föreslås följande: 
• Tillträdande förvaltningschef för social- och arbetsmarknadsförvaltningen får i uppdrag att ta nästa 
steg i planering och genomförande av de förslag som skrivits fram i denna utredning. 
• Tillträdande förvaltningschef, tillsammans med kommande verksam-hetschef för 
verksamhetsområde 2 inom social- och arbetsmarknadsförvaltningen och tillträdande enhetschefer 
utses till arbetsgrupp. 
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Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

• Arbetsgruppen utarbetar nya riktlinjer och rutiner för handläggning av aktivitetsplikt, samt 
gränssnitten till övrig verksamhet inom respektive enhet. Arbetsgruppen tillser att all berörd 
handläggande personal samlas i någon lämplig utbildningsinsats eller workshop inför nya 
handläggningsrutiner. 
• Då den statliga utredningen om aktivitetslikt/aktivitetskrav inom ramen för försörjningsstöd 
planeras presenteras i april 2024, bör den inväntas innan Borlänge kommun implementerar 
aktivitetsplikt. 
• Återrapportering till social- och arbetsmarknadsnämnden i juni 2024. 
 
Beslutet är enligt arbetsutskottets förslag med tilläggsförslag från nämnden.  
 

Beslutsunderlag 
- Muntlig information från Anne Holten & Jessica Wide 
- Arbetsutskottets beslut 2023-10-19 § 326 

 
Förslag till beslut på mötet 
Nämnden föreslår ett tilläggsförslag:  
3. Tillträdande förvaltningschef för social- och arbetsmarknadsförvaltningen får i uppdrag att vid 
revidering av riktlinjer för försörjningsstöd föreslå nya handläggningsrutiner som möjliggör införande 
av aktivitetsplikt enligt denna utredning. 
 
Beslutsgång 
Ordförande Cecilia Rodin (S) yrkar på att tilläggsförslaget läggs till i beslutet och finner att det bifalls.   
 
Skickas till:  
Sektorchef sociala sektorn, Pernilla Söderlund 
Sektorchef bildningssektorn, Lars Walter 
Verksamhetschef individ- och familjeomsorg, Tomas Ahlin 
Verksamhetschef arbetsmarknad och vuxenutbildning, Tommy Berglund 
 
 
 

5S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
bd

af
77

8-
8c

db
-4

77
9-

8c
6c

-b
46

27
f0

4b
dc

1



 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(1) 
 
 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

§ 117 Aktuellt i sektorerna 
 
Beslut 
Informationen godkänns. 
 
Ärendet 
Individ- och familjeomsorgen informerar: 

- Högt söktryck på de tjänster som IFO har lagt ut  
- Orosanmälningarna på barn är tyvärr ökande, men det finns inga ofördelade ärenden. 

 
Arbetsmarknad och vuxenutbildningen informerar:  

- Förvaltningschef för social- och arbetsmarknadsförvaltningen kommer vara Tommy Berglund 
- Organisationskarta och lägesrapport kring arbetet.  

 

Beslutsunderlag 
Muntlig information av Pernilla Söderlund och Tommy Berglund 
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§ 118 Social- och arbetsmarknadsnämndens nämndplan 2023, prioriterat 
område 3  / 2023/138 
 
Beslut 
Den ekonomiska rapporten för september månad godkänns. 
 
Ärendet 
Månadsrapporten för samtliga verksamheter inom social- och arbetsmarknadsnämnden visar en 
ekonomi i balans för 2023. De prognosticerade kostnaderna för ekonomiskt bistånd överstiger sin 
budgetram 2023 som är 89 mnkr med 7,0 mnkr. De ökade kostnaderna för inhyrd personal hos 
utrednings- och behandlingsenheten motverkas delvis av vakanta tjänster. Kostnaderna för 
placeringar av barn- och unga fortsätter att öka. Eftersom ekonomin är i obalans lyfts 3,9 mnkr av 
bufferten för att täcka de ökade kostnaderna för ekonomiskt bistånd. De olika enheterna hos individ- 
och familjeomsorgen fortsätter att arbeta med sina åtgärder kring bemanning och placeringar för att 
nå en ekonomi i balans. Vuxenutbildningen samt arbetsmarknads- och integrationsenheten 
prognostiserar ett överskott för året om 10 mnkr, främst beroende på lägre lönekostnader, lägre 
kostnad för externa utförare inom vuxenutbildningen samt högre statsbidrag inklusive bidrag för 
lönestödsanställningar. 
 
Beslutet är enligt arbetsutskottets föreslag. 
 

Beslutsunderlag 
- Beslut arbetsutskottet 2023-10-19 § 326 
- Muntlig information av Elin Hammarstedt 

 
 
Skickas till:  
Sektorchef Pernilla Söderlund 
Sektorchef Lars Walter 
Verksamhetschef Tomas Ahlin 
Verksamhetschef Tommy Berglund 
Controller Ekonomikontoret Catherine Säll Franzén 
Controller Ekonomikontoret Elin Hammarstedt 
Utvecklare Ekonomikontoret Tiina Hiltunen 
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§ 119 Intern kontroll, uppföljning kvarvarande åtgärder IK3, - betygskataloger 
vuxenutbildningen / 2021/1897 
 
Beslut 
Uppföljningen av de genomförda riskreducerande åtgärder avseende betygskataloger inom 
vuxenutbildningen godkänns. 
 
Ärendet 
Social- och arbetsmarknadsnämnden beslutade i juni 2023 att uppföljning av kvarstående brister 
gällande betygskataloger inom vuxenutbildningen skulle redovisas för nämnden i oktober 2023. 
Granskning inom ramen för intern kontroll, av vidtagna åtgärder, har genomförts under augusti och 
september 2023.  
Granskningen visar för område 1: ” Avstämning med rektor, skolenhetens rutin för att betyg sätts av rätt 
person.” Skolchef har nu genomfört åtgärden med samtliga berörda rektorer varför området nu bedöms 
som helt genomförd, jämfört med i juni 2023 då åtgärden bara var delvis genomförd. Granskningen visar 
för område 2:  
”Betygskatalog skall innehålla titel på den/de som beslutar om betyg.” Granskning visar att enhetschef 
vid Vägledningscentrum och rektor vid komvux har säkerställt detta för sina respektive ansvarsområden 
varför åtgärden nu bedöms som helt genomförd, jämfört med i juni 2023 då åtgärden bara var delvis 
genomförd.  
Granskningen visar för område 3:  
”Sammanhållen yrkesutbildning – bilaga 4 implementeras.” Granskning visar att enhetschef vid 
Vägledningscentrum samt rektor vid komvux har säkerställt att bilaga 4 (sammanhållen yrkesutbildning) 
implementeras, för sina respektive ansvarsområden varför åtgärden nu bedöms som helt genomförd.  
Den sammantagna bedömningen är att ansvariga för verksamheten genom olika åtgärder har 
säkerställt att social- och arbetsmarknadsnämnden följer gällande lagstiftning för området. 
 
Beslutet är enligt arbetsutskottets förslag. 
 

Beslutsunderlag 
- Beslut Arbetsutskottet 2023-10-19 § 327 
- Muntlig information av Pierre Engström  

 
 
Skickas till:  
Enhetschef Vägledningscentrum, Ronny Björn 
Rektor komvux, Richard Berkemo 
Sektorchef, Lars Walter  
Verksamhetschef, Tommy Berglund 
Utredare/utvecklare, Pierre Engström 
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§ 120 Återrapport intern kontroll 2023 IK 2 + förslag nya riskreducerande 
åtgärder / 2023/544 
 
Beslut 

1. Nämndens genomförda interna kontroller för 2023 godkänns. De kontroller som 
återrapporteras är:  
Område 1: Hot/våld i samband med myndighetsutövning i komvux,  
Område 2: Samsyn och samverkan internt kring stöd till vuxna med risk-/missbruk. 
 

2. Föreslagna riskreducerande åtgärder godkänns för att hantera de avvikelser/brister som 
upptäckts i kontrollerna. 

Ärendet 
Intern kontroll innebär att nämnder och bolag bedriver en ändamålsenlig och effektiv verksamhet, 
har en tillförlitlig rapportering och information om verksamheten samt följer tillämpliga lagar, 
föreskrifter med mera. Social- och arbetsmarknadsnämnden har utifrån beslutad nämndplan 
genomfört intern kontroll. De kontrollområden som valdes ansågs vara väsentliga för att nå en 
accepterad risknivå. De grundades på verksamhetens, ledningens och social- och 
arbetsmarknadsnämndens genomförda riskanalyser. 
 
Beslutet är enligt arbetsutskottets förslag. 
 

Beslutsunderlag 
- Beslut arbetsutskottet 2023-10-19 § 328 
- Muntlig information Av Emma Gommel & Pierre Engström  

 
 
Skickas till:  
Pernilla Söderlund, sektorchef Sociala sektorn  
Tomas Ahlin, verksamhetschef Individ- och familjeomsorgen  
Emma Gommel, utvecklare Individ- och familjeomsorgen 
Lars Walter, sektorchef Bildningssektorn 
Tommy Berglund, verksamhetschef Arbetsmarknad och vuxenutbildning 
Pierre Engström, utredare/utvecklare Arbetsmarknad och vuxenutbildning 
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§ 121 Presentation av riskanalys inför intern kontroll 2024 
 
Beslut 
Informationen godkänns.  
 
Ärendet 
Utvecklare Emma Gommel och Maria Karp presenterar riskanalysen som är gjort inför interkontrollen 
2024. Förslag till beslut kommer att presenteras på nästkommande nämnd.  
 

Beslutsunderlag 
- Muntlig information av Emma Gommel & Maria Karp 
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§ 122 Lokalbehovsplan social- och arbetsmarknadsnämnden 2023 - 2037 / 
2023/1597 
 
Beslut 
Social- och arbetsmarknadsnämnden antar framtagen lokalbehovsplan. 
 
Ärendet 
Borlänge kommun utvecklat ett sammanhållet arbete med lokalförsörjning. Syftet är att nyttjandet 
av lokaler ska bli långsiktigt och effektivt. Med struktur i arbetet skapar det förutsättningar för ett 
ändamålsenligt arbete med lokalförsörjningen i Borlänge kommun. 
 
I detta arbete ska alla nämnder, årligen, ta fram en lokalbehovsplan som omfattar respektive nämnds 
verksamheter. ”Lokalbehovsplan Social- och arbetsmarknadsnämnden” beskriver lokalbehoven inom 
nämndens verksamhetsområde. Lokalbehovsplanen kommer att ligga till grund för kommunens 
övergripande Lokalförsörjningsplan. 
 
Beslutet är enligt arbetsutskottets förslag. 
 

Beslutsunderlag 
- Beslut arbetsutskottet 2023-10-19 § 330  
- Muntlig information av Anett Andersson  

 
 
 
Skickas till:  
Anett Andersson Utvecklare, sociala sektorn  
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§ 123 Åtgärder för att öka attraktiviteten i Borlänge kommuns - Vård- och 
omsorgsutbildningar och underlätta äldreomsorgens kompetensförsörjning  / 
2023/1394 
 
Beslut 
Social- och arbetsmarknadsnämnden beslutar ge skolchefen/ verksamhetschefen i uppdrag att innan 
2024-03-30 utreda och återkomma med förslag på åtgärder och kostnader för: 

- att minska andelen studieavbrott inom dagens vårdbiträdes- och undersköterskeutbildningar, 
- att öka kontinuiteten och omfattning på APL inom ramen för dagens klassrumsbaserade 

vårdbiträdes- och undersköterskeutbildningar, 
- att öka antalet ungdomar som har sommarjobb äldreomsorgen eller anställning där under andra 

tider på året, 
- kommunal finansiering av kurslitteratur för vuxenstuderande vid kommunens vårdbiträdes- och 

undersköterskeutbildningar, 
- finansiering av körkort för studerande inom Vuxenutbildningens vård och omsorgsutbildningar. 

 
Ärendet 
Omsorgs- och Gymnasienämnderna och i Borlänge kommun beslutade vid sina sammanträden den 5 
maj respektive 2 juni 2023 att ge sektorcheferna för Bildningssektorn och Sociala sektorn i uppdrag 
att utreda möjligheterna att erbjuda elever in kommunens Vård- och omsorgsprogram, och 
studerande med vård och omsorgsinriktning inom kommunens Vuxenutbildning: 
1. lärlingsutbildning med lärlingsanställning, 
2. ferie-/sommarjobb från årskurs 1, 
3. körkortsutbildning under studietiden, 
4. ersättning under det arbetsplatsförlagda lärandet i årskurs 2 och 3, 
5. anställning efter examen. 
 
Utredningens överväganden utmynnar i åtta förslag på fortsatta utredningsuppdrag rörande 
områdena 1-3 samt 5, och berör verksamheterna inom Omsorgs- och Gymnasienämnderna samt 
Social och arbetsmarknadsnämnden. 
Beslutet är enligt arbetsutskottets förslag.  
 

Beslutsunderlag 
- Beslut arbetsutskottet 2023-10-19 § 329 
- Muntlig information av Eva Hämberg  

 
Skickas till:  
Sektorchef, Lars Walter 
Sektorchef, Pernilla Söderlund 
Verksamhetschef, Tommy Berglund 
Enhetschef, Markku Lahnalampi 
Rektor, John-Richard Berkemo 
Biträdande rektor, Niclas Grahn 
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§ 124 Val av ledamot till arbetsutskottet 
 
Beslut 

1. Anders Taavo (S) har avsagt sitt uppdrag som ledamot i arbetsutskottet. 
2. Thomas Olsson (S) utses till ny ledamot i arbetsutskottet från och med 2023-10-26. 

  
 
Skickas till:  
Thomas Olsson (S) förtroendevald 
 
 
 

13S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
bd

af
77

8-
8c

db
-4

77
9-

8c
6c

-b
46

27
f0

4b
dc

1



 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(1) 
 
 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

§ 125 Utbildning - Krimgruppen 
 
Ärendet 
Sanna Alfredsson 1:e socialsekreterare på krimgruppen informerar nämnden om deras arbete. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(1) 
 
 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

§ 126 Rapporter och delgivningar 
 
Beslut 
Redovisningen av rapporter och delgivningar godkänns. 
 
Ärendet 

- Förvaltningsrätten Falun Dom, mål nr 3561-23 2023-09-29 
- Förvaltningsrätten Falun Dom, mål nr 3145-23 2023-10-02 
- Förvaltningsrätten Falun Dom, mål nr2849-23 2023-09-28 
- Förvaltningsrätten Falun Dom, mål nr 4052-23 2023-10-05 
- Kammarrätten Sundsvall Beslut. mål nr. 1819-23 
- Förvaltningsrätten Falun Dom, mål nr 3286. 2023-09-19 
- Förvaltningsrätten Falun Dom, mål nr 3772-22, 2023-09-07 
- Beslut om upphörande utbildning för enskild 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(1) 
 
 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

§ 127 Återrapportering av delegationsbeslut 
 
Beslut 
Återrapportering av delegationsbeslut godkänns. 
 
Ärendet 
Arbetsutskottets protokoll: 

- 2023-09-21 § 264 
- 2023-09-21 §§ 256 - 298 
- 2023-10-12 § 304 

 
Delegationsbeslut hos Individ- och familjeomsorgen för perioden: 

- 2023-09-01 - 2023-09-30 
 
Delegationsbeslut om ställförestädande rektor Komvux 

- 2023-11-21 – 2023-11-22 
- 2023-10-05 – 2023-10-06 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  sid 1(1) 
 
 Sammanträdesdatum 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 2023-10-26 
 
 
 

 

 

§ 128 Återrapportering av ordförandebeslut 

 

Ärendet 
§ 128 innehåller sekretessuppgifter och skyddas enl. 26 kap i offentlighets- och  
sekretesslagstiftningen och redovisas i separat protokoll. Vid frågor kontakta nämndsekreterare för  
social- och arbetsmarknadsnämnden. 
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.

Tyko Persson

Christer Navjord

Felicia Lindqvist

Cecilia Rodin
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